
Р Е Ш Е Н И Е № 62-17/гз

о признании жалобы необоснованной

 

22 марта 2017 года                                                                                                  г. Саратов

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

1.

 

2.

…

 

...

- и.о. заместителя руководитель управления,
председатель Комиссии;

- специалист-эксперт отдела контроля закупок, член
Комиссии,

3.
…

в присутствии:

- специалист-эксперт отдела контроля закупок, член
Комиссии,

 

 
…

 

- представителя Управления Федеральной службы
судебных приставов по Саратовской области
(доверенность б/н от 21.03.2017),

рассмотрев жалобу ИП …  (далее – Заявитель) на действия Единой комиссии -
Управления Федеральной службы судебных приставов по Саратовской области
при проведении электронного аукциона  № 0360100015817000067 «Поставка рабочих
станций для нужд УФССП России по Саратовской области в 2017 году»,

 

УСТАНОВИЛА:

 

16.03.2017 в Саратовское УФАС России поступила жалоба ... на действия Единой
комиссии -  Управления Федеральной службы судебных приставов по
Саратовской области при проведении электронного аукциона  №
0360100015817000067 «Поставка рабочих станций для нужд УФССП России по
Саратовской области в 2017 году» (далее  - Аукцион).

Из жалобы Заявителя следует, что Единая комиссия при рассмотрении вторых
частей заявок необоснованно отказала ... в допуске к участию в Аукционе.

Заявитель, о месте и времени рассмотрения жалобы извещен надлежащим
образом, на рассмотрение не явился.

Представитель Заказчика, присутствующий на рассмотрении жалобы, считает
жалобу необоснованной и неподлежащей удовлетворению.

Изучив представленные сведения и документы, заслушав и исследовав доводы



лиц, участвующих в рассмотрении жалобы и проведя внеплановую проверку,
Комиссия пришла к следующим выводам:

 20.02.2017 на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в сети интернет www.zakupki.gov.ru и на сайте электронной площадки
www.sberbank-ast.ru были размещены извещение о проведении Аукциона и
документация об Аукционе. 

Заказчиком является - Управление Федеральной службы судебных приставов по
Саратовской области. Начальная (максимальная) цена контракта составляет
238 932,80  рублей.

В соответствии протоколом подведения итогов электронного аукциона от 10.03.2017
№0360100015817000067-3 Единая комиссия признала заявку ... (номер <...> ) не
соответствующей требованиям по следующим основаниям: в соответствии с
пунктом 1 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (Федерального закона о контрактной
системе) – непредставление документов и информации, которые предусмотрены
частью 5 статьи 66 указанного Федерального закона, а именно: непредставление
документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям
установленным согласно п. 3-9 части 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системеПунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) установлено, что документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 7 части 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
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преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

Аналогичные требования указаны в разделе 1 «Общие условия проведения
аукциона в  электронной форме» Документации об аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В п.п.2 п. 21 «Требования к содержанию и составу заявки» раздела 2
«Информационная карта аукциона» Документации об аукционе указано, что вторая
часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать
документы и сведения, предусмотренные пунктом 3.4. раздела 1 «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ
ПРОВЕДЕНИЯ АУКЦИОНА В  ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ»: документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе.

В своей заявке ... представило декларацию о соответствии участника, в которой
указано, что ... декларирует свое соответствие требованиям установленным
пунктами 1 и 2 ч. 1 и ч.2 ст. 31 и п. 3-9 ч. 1 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013
№44-Фз, а именно:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- правомочность участника закупки заключать контракт;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;
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- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации;
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц;

В рассматриваемом случае, союз «а именно» указывает на исчерпывающий
перечень последующего перечисления пунктов, неподлежащих расширительному
толкованию, которым соответствует участник аукциона.

На основании изложенного, Комиссия Саратовского УФАС России приходит к
выводу, что в заявке ... в декларации участника отсутствуют сведения об
отсутствии судимости за преступления  в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289,290,291,291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации

Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в



соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией
на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию
на электронной площадке.

В силу ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае непредставления документов и
информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62,
частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Таким образом, Единая комиссия правомерно признала заявку ... не
соответствующей требованиям Документации об аукционе, в связи с чем довод
жалобы признан необоснованным.

Учитывая вышеизложенное и на основании  ч. 8 ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Комиссия
Саратовского УФАС России

Р Е Ш И Л А:
 

Признать жалобу ... на действия Единой комиссии - Управления Федеральной
службы судебных приставов по Саратовской области при проведении
электронного аукциона № 0360100015817000067 «Поставка рабочих станций для
нужд УФССП России по Саратовской области в 2017 году» необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Председатель
Комиссии:

_____________________
 

 
 

consultantplus://offline/ref=5E0F9F328CB9726EFDDE03AAC2F6650754E847204B455729ED0917DEAFF0BF90D1D20492FF829E37OBR9M
consultantplus://offline/ref=482D5E4A2C87DB72FBFC46D5058F4B7A589D2BEB8B0219EFFF27F31B6A87D540695B77F9FF4A2028U7h7M
consultantplus://offline/ref=482D5E4A2C87DB72FBFC46D5058F4B7A589D2BEB8B0219EFFF27F31B6A87D540695B77F9FF4A2028U7h1M
consultantplus://offline/ref=482D5E4A2C87DB72FBFC46D5058F4B7A589D2BEB8B0219EFFF27F31B6A87D540695B77F9FF4A2028U7h3M
consultantplus://offline/ref=482D5E4A2C87DB72FBFC46D5058F4B7A589D2BEB8B0219EFFF27F31B6A87D540695B77F9FF4A2028U7hDM
consultantplus://offline/ref=482D5E4A2C87DB72FBFC46D5058F4B7A589D2BEB8B0219EFFF27F31B6A87D540695B77F9FF4A2F21U7h4M
consultantplus://offline/ref=482D5E4A2C87DB72FBFC46D5058F4B7A589D2BEB8B0219EFFF27F31B6A87D540695B77F9FF4A2F25U7h3M
consultantplus://offline/ref=482D5E4A2C87DB72FBFC46D5058F4B7A589D2BEB8B0219EFFF27F31B6A87D540695B77F9FF4A2F24U7h2M


Члены Комиссии: _____________________
 

 

 _____________________
 

 

   


	Р Е Ш И Л А:

