
Решение
по делу №06/3598-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

26.09.2017                                                                                    г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика П. В. Репина (по доверенности), А. Г. Павлова (по
доверенности),
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —
рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №4189/09 от 21.09.2017) на действия Заказчика при проведении
запроса котировок «Оказание услуг по изготовлению офисной мебели (столы)» (извещение
№0375200000117000105) (далее — Запрос котировок), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Запроса
котировок.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. В извещении о Запросе котировок указана противоречивая информация в отношении установления

ограничений, запретов, преимуществ,

2. В извещении о Запросе котировок Заказчик указал ненадлежащее место оказания услуги.

3. В проекте контракта отсутствует идентификационный код закупки.

4. В проекте контракта отсутствует условие по физическому лицу.

5. В проекте контракта отсутствуют срок приемки товаров и сроков оформления такой приемки.

6. Заказчиком некорректно установлена форма заявки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 22.09.2017
№06/10645, направленное Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика с доводами жалобы не согласились и сообщили, что
при проведении Запроса котировок Заказчик руководствовался Законом о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –19.09.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок;

- начальная (максимальная) цена контракта – 36 506,68 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок на участие в Запросе котировок – 26.09.2017 11:20, дата и время
вскрытия конвертов с заявками (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на



участие в Запросе котировок – 26.09.2017 11:20.

1. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в извещении о Запросе котировок
указана противоречивая информация в отношении установления ограничений, запретов, преимуществ.

В соответствии с пунктом 6 части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на участие в запросе
котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя,
отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а
также документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара,
работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия,
запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе определено, что при осуществлении заказчиками закупок к
товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на
равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены
международными договорами Российской Федерации.

В соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками
закупок устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами,
условия, ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,

Согласно извещению о проведении закупки №0375200000117000105, размещенному в ЕИС Заказчик указал: «…

Ограничения и запреты Не установлены

…» (цитата электронной версии извещения в ЕИС).

При этом, в извещении о Запросе котировок Заказчик установил: «…

11.1 Ограничения участия в определении Исполнителя Не установлены
… … …

11.5

Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами (пункт 7 часть
5 статьи 63 Федерального закона)

Указывается в соответствии с приказом Минэкономразвития России от
25.03.2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Установлено

 

 

 

 

 

 

…» (цитата).

Таким образом, Заказчиком в извещении о проведении закупки №0375200000117000105 и извещении о
Запросе котировок указана противоречивая информация в отношении установления/не установления условий
допуска товаров, происходящих из иностранного государств (Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014
№155).

Данные действия Заказчика, нарушают требования части 4 статьи 14, пунктом 6 части 3 статьи 73 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя в части установления противоречивой информации в отношении условий
допуска товаров нашли свое подтверждение.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst107


В отношении довода жалобы Заявителя о том, что «… В ЕИС Заказчиком указано:

Информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями Частей 8 – 26 Статьи 95
Федерального закона № 44-ФЗ

В соответствии с условиями
Гражданско-правового
договора

Прочитав извещение в ЕИС, мы как возможный участник закупки, не имеем понятие относительно базовых
условий закупки …» (цитата жалобы).

В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект
контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26
статьи 95 Закона о контрактной системе.

В извещении о Запросе котировок Заказчик установил: «…

11.2
Возможность одностороннего отказа от исполнения Договора в соответствии
с положениями частей 8-26 статьи 95 Закона о контрактной системе и
гражданским законодательством

Предусмотрено

…» (цитата).

Учитывая изложенное, действия Заказчика по установлению в извещении о Запросе котировок условия о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта не противоречат положениям Закона о
контрактной системе, в связи с чем, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. Заявитель в жалобе указывает, что в извещении о Запросе котировок Заказчик указал ненадлежащее

место оказания услуги, чем ограничил конкуренцию.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
запроса котировок должна информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона
(в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если
установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96настоящего
Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к
участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе в  извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, краткое изложение
условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки
товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Заказчик в извещении о Запросе котировок, проекте контракта указал место оказания услуг «г. Симферополь:
пр-т Кирова, 13».

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что фактически указано место поставки
изготовленной мебели Заказчику, что никоим образом не ограничивает конкуренцию.

Учитывая изложенное, данные действия Заказчика не противоречат положениям Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на отсутствие в проекте контракта

идентификационного кода закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 73 Закона о контрактной системе к извещению о проведении запроса
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


котировок должен быть приложен проект контракта.

В силу части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника
закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о
контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность изменения
заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой информационной системе
извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий исполнения контракта,
предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

В силу пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок
указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, идентификационный код
закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что идентификационный код закупки
указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом,
документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный код закупки

В извещении о проведении Запроса котировок Заказчик указал: «…

Условия контракта  
Идентификационный код закупки 172910202938091020100100981110000244

…» (цитата).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте контракта информации об
идентификационном коде закупки.
Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной информации об
идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34,
пункта 1 части 1 статьи 73, части 2 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. В жалобе Заявитель указывает на отсутствие в проекте контракта условия об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта

В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект
контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта после опубликования в единой информационной системе извещения о проведении
запроса котировок, за исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в
заявке на участие в запросе котировок.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случае, если контракт заключается с
физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной
практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.



На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что данное условие содержится в пункте 2.1.
проекта контракта извещения о Запросе котировок.

Комиссией установлено, что Заказчик в проекте контракта указал: «…

2. ЦЕНА ДОГОВОРА, ПОРЯДОК И СРОКИ ОПЛАТЫ

1. Цена Договора составляет _______ рублей (_____ рублей __ коп.),с НДС (в случае, если

Исполнитель не является плательщиком НДС, указывается: «без НДС»). (В случае заключения

контракта с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя и иного

занимающегося частной практикой лица, в п.2.1 настоящего Договора дополнительно

указывается:«Оплата по настоящему Договору уменьшается на размер налоговых платежей,

связанных с оплатой настоящего Договора»).

…» (цитата).

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

5. Согласно доводам Заявителя о том, что в проекте контракта отсутствуют срок приемки товаров и сроков
оформления такой приемки.

В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект
контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта после опубликования в единой информационной системе извещения о проведении
запроса котировок, за исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в
заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем срока приемки оказанной услуги в
части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом и срока
осуществления Заказчиком приемки оказанной услуги.

Данное бездействие Заказчика нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

6. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает, что Заказчик в извещении о Запросе котировок
некорректно установил форму заявки, что вводит участников закупки в заблуждение.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в  извещении о проведении запроса
котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в
форме электронного документа.

Заказчик в извещении о проведении закупки на оказание услуг по изготовлению офисной мебели (столы) в
форме заявки установил следующее требование: «…



КОТИРОВОЧНАЯ ЗАЯВКА

 
1. Изучив извещение о проведении запроса котировок №_________________на оказание услуг по изготовлению
офисной мебели (столы)

…

6. Если наша цена Договора будет признана наименьшей и наша заявка на участие в запросе котировок будет
определена соответствующей извещению и техническому заданию запроса котировок, мы берем на себя
обязательства подписать Договор с Заказчиком на оказание услуг по поверке тепловых узлов в соответствии с
требованиями извещения и условиями нашего предложения.

…» (цитата)

Учитывая изложенное, данные действия Заказчика нарушают пункт 2 части 1 статьи 73 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 4 статьи 14, части 1 статьи 23, частей 1, 13 статьи 34,
пункта 3 статьи 42, пункты 1, 2 части 1 статьи 73, части 2 статьи 73, пунктом 6 части 3 статьи 73 Закона о
контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

4. Материалы дела №06/3598-17 предать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 22.09.2017
№06/10645.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/3598-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

26.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 26.09.2017 по делу №06/3598-17 по итогам рассмотрения жалобы
Заявителя б/д, б/н (вх. №4189/09 от 21.09.2017) на действия Заказчика при проведении запроса котировок
«Оказание услуг по изготовлению офисной мебели (столы)» (извещение №0375200000117000105) (далее —
Запрос котировок), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при



определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
н у ж д , утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в
запросе котировок от 26.09.2017 №П1 (далее - Протокол) и разместить информацию об отмене Протокола на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

2 . Заказчику, Единой комиссии Заказчика вернуть участникам заявки, поданные на участие в Запросе
котировок.

3. Заказчику:
- привести извещение о проведении Запроса котировок в соответствие положениям Закона о контрактной
системе и с учетом решения от 26.09.2017 по делу №06/3598-17 и разместить соответствующее извещение на
официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок,
дату и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников, а
также разместить на официальном сайте информацию о новых дате и времени окончания срока подачи
котировочных заявок на участие в Запросе котировок, дате и времени проведения вскрытия конвертов,
открытия доступа к электронным документам заявок участников. При этом дата окончания срока подачи
котировочных заявок на участие в Запросе котировок должна быть назначена не менее чем за семь рабочих
дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в Запросе котировок на официальном сайте
соответствующего извещения.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение процедуры определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 26.09.2017 по делу №06/3598-17.

5. Заказчику в месячный срок исполнить настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи
(3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 22.09.2017
№06/10645.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


