
 

Постановление

 

ФКУ Управление автомобильной
магистрали Москва - Нижний
Новгород Федерального дорожного
агентства
603159, г. Нижний Новгород, ул.
Пролетарская, д. 18

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.30-1018/2024

13 мая 2024 года                                                                               г. Нижний Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области <...>, рассмотрев постановление прокуратуры
Канавинского района о возбуждении производства по делу об административном
правонарушении, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 1.4 статьей 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении юридического лица — ФКУ
Управление автомобильной магистрали Москва — Нижний Новгород
Федерального дорожного агентства,

УСТАНОВИЛ:

25 апреля 2024 года прокурор Канавинского района г. Нижнего Новгорода
младший советник юстиции <...> вынес постановление о возбуждении
производства по делу об административном правонарушении в отношении
юридического лица — ФКУ Управление автомобильной магистрали Москва —
Нижний Новгород Федерального дорожного агентства по признакам
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ.

Согласно постановлению, юридическому лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении юридическим
лицом государственного заказчика Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о контрактной системе).

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на
всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их



совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

Статьёй 26.1 КоАП РФ предусмотрено, что по делу об административном
правонарушении выяснению подлежат: 1) наличие события административного
правонарушения; 2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие),
за которые настоящим Кодексом или законом субъекта РФ предусмотрена
административная ответственность; 3) виновность лица в совершении
административного правонарушения; 4) обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность; 5) характер и размер ущерба, причиненного
административным правонарушением; 6) обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении; 7) иные
обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также
причины и условия совершения административного правонарушения.

В соответствии с положениями статьи 26.2 КоАП РФ (части 1 и 2) доказательствами
по делу об административном правонарушении являются любые фактические
данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве
которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события
административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к
административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие
значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются
протоколом об административном правонарушении, иными протоколами,
предусмотренными Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, показаниями
потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также
показаниями специальных технических средств, вещественными
доказательствами. При этом документы признаются доказательствами, если
сведения, изложенные или удостоверенные в них организациями, их
объединениями, должностными лицами и гражданами, имеют значение для
производства по делу об административном правонарушении. Документы могут
содержать сведения, зафиксированные как в письменной, так и в иной форме
(части 1, 2 статьи 26.7 КоАП РФ).



В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на
всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную
силу.

Должностное лицо Нижегородского УФАС России установило, что заказчиком в
извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме установлены
требования в соответствии с позицией 18 раздела Ш приложения к Постановлению
Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571. В соответствии с Позицией 18 Приложения к
Постановлению Правительства № 2571 заказчик обязан установить
дополнительные требования к участникам закупки в случае, если объектом закупки
являются работы по ремонту, содержанию автомобильной дороги. Такие
требования должны устанавливаться заказчиком в следующем виде: наличие у
участника закупки следующего опыта выполнения работ: «1) опыт исполнения
договора, предусматривающего выполнение работ по ремонту, содержанию
автомобильной дороги; 2) опыт исполнения договора, предусматривающего
выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги; 3) опыт
исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение
работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги; 4) опыт выполнения
участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству,
реконструкции автомобильной дороги.

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1, 2 или 3
настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных
пунктом 4 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае
наличия опыта, предусмотренного пунктами 1 или 2 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2)
акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ. В случае
наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы "Дополнительные требования к
участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2) акт приемки
объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ,
подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности) или решение о
технической. готовности линейного объекта инфраструктуры к временной
эксплуатации.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 4 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) раздел 11 "Смета на
строительство объектов капитального строительства" проектной документации; 2)
разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию». В
соответствии с абзацем 3 подпункта «а» пункта 3 Постановления Правительства
№2571 положения настоящего постановления применяются при проведении
конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
при этом позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при



осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для
обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд
субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 674 537 350,27 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки вторых частей заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме от 23.05.2023 №ПРОII1 заявка
Заявителя признана не соответствующей требованиям извещения о проведении
Конкурса по следующему основанию: «п. 3 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ - несоответствие
участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 44-ФЗ Акт выполненных работ 2.5 от 26.08.2021 г.
представлен не в полном объеме».

Проанализировав заявку ООО "МордовДорСтрой" установлено, что Акт
выполненных работ 2.5 от 26.08.2021 действительно представлен не в полном
объеме (отсутствует 2 страница документа). Вместе с тем в составе своей заявки
ООО "МордовДорСтрой" предоставило номер реестровой записи из реестра
контрактов: 2132620854221000039. Вышеуказанный акт размещен в Единой
информационной системе (под реестровым номером: 2132620854221000039) в
полном объеме.

Согласно абзацу 8 подпункта 6) пункта 3 Постановления Правительства № 2571
если предусмотренные приложением в графе "Информация и документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям"
документы и информация о таких документах содержатся в открытых и
общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе ведение которых
осуществляется в единой информационной системе в сфере закупок (далее -
единая информационная система) с размещением на официальном сайте единой
информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" таких документов, вместо направления таких документов участник
закупки вправе направить в соответствии с Законом о контрактной системе номер
реестровой записи из соответствующего реестра.

Кроме того, в случае наличия противоречий между информацией, содержащейся в
единой информационной системе, и информацией, содержащейся в документах,
направляемых участниками закупки и предусмотренных приложением в графе
"Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительным требованиям", приоритет имеет информация, содержащаяся в
единой информационной системе.

На основании изложенного, ООО "МордовДорСтрой" был представлен в составе
своей заявки исчерпывающий перечень документов и сведений, который
полностью соответствует требованиям извещения и Закона о контрактной
системе. Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части
12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующий электронный документ: 5) проект
контракта. Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме



содержит Проект Контракта, которым установлено следующее: «7.3.69.
Исполнитель обязан предоставлять Заказчику информацию о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем десять процентов цены Контракта (в соответствии с требованиями ч.23
ст.34 Закона).».

В силу части 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара, работы,
услуги превышает размер, установленный Правительством Российской
Федерации, в контракте должна быть указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем десять процентов цены контракта.

Согласно положениям Постановления Правительства РФ от 04.09.2013 г. № 775
установлены следующие размеры начальной (максимальной) цены контракта, при
превышении которых в контракте должна быть указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем 10 процентов цены контракта: 1 млрд. рублей - при осуществлении
закупки для обеспечения федеральных нужд; 100 млн. рублей - при осуществлении
закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных
нужд.

При этом начальная (максимальная) цена контракта составляет 674 537 350,27
рублей.

Таким образом, заказчиком в проекте контракта установлено неправомерное
требование в нарушение положений Закона о контрактной системе.

Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части 2 статьи
42 Закона о контрактной системе.

В ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ предусмотрена ответственность за Размещение
должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не находит
исключительности в характере совершенного административного



правонарушения. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах дела
отсутствуют, в связи с чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о
малозначительности административного правонарушения не представляется
возможным.

Заявленное ходатайство ФКУ Управление автомобильной магистрали Москва —
Нижний Новгород — удовлетворено.

Обстоятельства смягчающие административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела: не установлены.

Обстоятельства отягчающие административную ответственность: не установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что ФКУ
Управление автомобильной магистрали Москва — Нижний Новгород впервые
совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера.



На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30, 26.11, 29.9,
29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать юридическое лицо - ФКУ Управление автомобильной магистрали Москва
— Нижний Новгород виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ, заменить на предупреждение.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.
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