
РЕШЕНИЕ

по делу № 079/06/106-02/2022

  о нарушении законодательства о закупках

 

Резолютивная часть решения  объявлена  «11» января 2022 года                      г.
Биробиджан

В полном объеме   решение  изготовлено «12» января 2022 года  

                                                                          

           Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской
автономной области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия Еврейского
УФАС России)  в составе:

 

Председатель
комиссии:

 

 

Члены комиссии:  

<…> <…>

 <…> <…>

Заседание проведено:

- в отсутствие представителей <…>,

- в отсутствие <…>,

- при участии представителя государственного заказчика <…>;

рассмотрев жалобы <…> на действия государственного  заказчика <…> о
нарушении требований  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), допущенных при
осуществлении закупки для государственных нужд, путем проведения электронного
аукциона, объектом которого является: «Выполнение работ по благоустройству
территории ОГБУЗ «Теплоозёрская ЦРБ» (извещение от 17.12.2021 №
0378300014121000023), в соответствии с ч. 15 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Административным
регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014               № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:



 

            В Управление Федеральной антимонопольной службы по Еврейской
автономной области поступили жалобы <…> на действия государственного 
заказчика <…> (далее - Заказчик) о нарушении требований  Федерального закона от
05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) допущенных при осуществлении закупки для государственных
нужд, путем проведения электронного аукциона, объектом которого является:
«Выполнение работ по благоустройству территории ОГБУЗ «Теплоозёрская ЦРБ»
(извещение от 17.12.2021 № 0378300014121000023).

            Жалобы поданы в соответствии с требованиями ст. 106 Закона о контрактной
системе.

 

В жалобе <…> указано следующее:

«Заказчиком нарушаются положения ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе в
части не установления обязательных требований.

Данные требования распространяются на данную закупку по следующим
основаниям:

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные
требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Правительство РФ устанавливает данные дополнительные требования согласно
Постановления от 4 февраля 2015 г. N 99 "Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям"

Объект закупки Выполнение работ по благоустройству территории ОГБУЗ
"Теплоозёрская ЦРБ" относится к отдельным видам товаров, работ, услуг, которые
перечислены в Приложении №1 к данному Постановлению:



НМЦК составляет 7 319 977,20 рублей

В связи с чем к данной закупке должны быть предъявлены дополнительные
требования к участникам закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной
системе, а именно:

Выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения
(строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд
превышает 10 млн. рублей, муниципальных нужд - 5 млн. рублей

- наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том
числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории. При этом
стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка;

Согласно ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей
статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.»

 

В жалобе <…> указано следующее:

«В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов
с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

В силу ч. 3 указанной нормы перечень документов, которые подтверждают
соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2
и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.



Согласно ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей
статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке».

Таким образом, в 44-ФЗ предусмотрено право Правительства РФ устанавливать к
участникам закупок дополнительные требования. При этом определен
исчерпывающий перечень возможных дополнительных требований и перечень
документов, которые подтверждают соответствие Участников закупок таким
требованиям.  Примером реализации указанных пунктов статьи 31 Закона о
контрактной системе служит постановление Правительства Российской Федерации
от 4 февраля 2015 г. N 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям».

В действующей редакции п. 2.2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 к участнику закупки предметом
которой является выполнение работ по строительству некапитального строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд
превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей установлены следующие дополнительные
требования:

- наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том
числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории. При этом
стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка;

Таким образом, законодательством однозначно указывается на необходимость
установления дополнительных требований к участникам закупок.

Однако, Заказчиком не установлено обязательное дополнительное требование к



участникам закупки.

Согласно ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей
статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.»

 

В адрес Еврейского УФАС России от Заказчика поступили возражения по жалобам
от 29.12.2021 № 5-2224 (вход. от 10.01.2021 № 02/5-13) следующего содержания:

«<…> в ответ на уведомление от 29.12.2021 г. № 5-2224 предоставляет возражения.

17.11.2021г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru был объявлен электронный
аукцион на право заключения контракта на «Выполнение работ по благоустройству
территории ОГБУЗ «Теплоозерская ЦРБ». Извещение № 0378300014121000023.
Начальная максимальная цена контракта составляла 7 319 977 рублей 20 копеек.

Закупка по извещению № 0378300014121000023 запланирована по плану-графику на
2021 г. Приказы на проведение электронных процедур не создаются в учреждении
т.к., заказчик осуществляют все закупки в соответствии с планом-графиком.
Отсутствие приказа не является нарушением Закона № 44-ФЗ, поскольку
обязанность заказчика издать такой приказ не предусмотрена Законом № 44-ФЗ.

На проведение всех, электронных процедур назначен специалист по торгам <…>,
ответственная за подготовку, получение, регистрацию, заполнение, хранение всей
документации по торгам и закупкам, а так же обеспечивающая своевременное
уведомление членов Единой комиссии о месте, дате и времени проведения
заседаний Комиссии, так же осуществляющая информационное обеспечение
деятельности Комиссии и установленную отчетность в порядке, предусмотренным
действующим законодательством Российской Федерации.

29.12.2021г. в 15:35 (время местное) в адрес электронной почты <…> поступило
уведомление о рассмотрении жалоб от Управления федеральной антимонопольной
службы по Еврейской автономной области. В данном уведомлении Заявитель <…>
обращается с жалобой на нарушение 44-ФЗ. в частности на ч. 2 ст. 31 и требует
приостановить закупку, провести проверку и признать жалобу обоснованной. Такие
же требования предъявляет второй Заявитель <…> Жалоба от <…> 24.12.2021г. в 14:58
(местного времени) поступила также па электронную почту <…>. Разъяснений
положений документации об электронном аукционе, за период предоставления таких
запросов на разъяснение, в адрес Заказчика не поступало.

В первых частях заявок на участие в электронном аукционе поступила 1 (одна) заявка
па участие в данном аукционе. По протоколу рассмотрения единственной заявки на
участие в электронном аукционе была допущена 1 (одна) заявки, Отклоненных заявок
нет. Данные Заявители жалоб: <…>, как участники не подали свою заявку на участие,
соответственно не были ограниченны в возможности принять участие в аукционе.

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ Заказчик вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов. Это могут быть требования в том числе к наличию:



1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2 ) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, н деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

На основании рассмотрения единственной заявки на участие в электронном
аукционе и в соответствии с ч.1 ст. 71 Федерального закона от 05 апреля 2013г. № 44-
ФЗ, контракт заключается е участником, подавшим единственную заявку на участие
в аукционе – <…> При подаче документов <…> предоставил следующие
дополнительные сведения: Решение № 15 от 06.12.2021 о совершении крупных сделок,
государственный контракт на ремонт автомобильной дороги Р-297 «Амур» Чита-
Невер-Свободный-Архара-Биробиджан-Хабаровск на участке км 2063+000-км 2073-
000, Еврейская автономная область № 0322100024518000181_80758 от 21.12.2018г. с <…>
на сумму 131 753 330 рублей 00 копеек, акты о приемке объекта о выполнении полного
объема работ по контракту № 0322100024518000181_80758 от 21.12.2018г. (исполнение).

В связи с вышеизложенным, фактов нарушения антимонопольного законодательства
Российской Федерации в данной электронной закупке не обнаружено.»

 

Изучив представленные документы, рассмотрев доводы жалоб, пояснения Заказчика,
заслушав представителя Заказчика, проведя внеплановую проверку, руководствуясь
статьями 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Еврейского УФАС России
пришла к следующим выводам.

            В соответствии с нормой, закрепленной в ст. 1 Закона о контрактной системе
указанный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции
и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

            Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах
открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок,
обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования
инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок (ст. 6 Закона о контрактной системе). 

            Статьей 8 Закона о контрактной системе установлены следующие принципы
обеспечения конкуренции:

            1. Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).



            2. Конкуренция при осуществлении закупок должна быть
основана                                          на соблюдении принципа добросовестной ценовой
и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции,
в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

  Таким образом, при осуществлении закупок Заказчик обязан соблюдать
требования Закона о контрактной системе.

           

17 декабря 2021 года в единой информационной системе в сфере закупок по адресу:
http://www.zaкupki.gov.ru и на электронной площадке ООО «РТС-тендер» по адресу:
https://www.rts-tender.ru Заказчиком размещены извещение о проведении
электронного аукциона № 0378300014121000023 и документация об электронном
аукционе. В извещении о проведении электронного аукциона указана следующая
информация, в том числе:

- ИКЗ: 212790200092579020100100310014399244;

- наименование объекта закупки: Выполнение работ по благоустройству территории
ОГБУЗ «Теплоозёрская ЦРБ»;

- начальная (максимальная) цена контракта:  7 319 977, 20 руб.;

- дата проведения электронного аукциона: 29.12.2021 и т.д.;

 

По доводам жалобы Заявителя Комиссией установлено следующее.

1. Частью 1 ст. 2 Закона о контрактной системе установлено, что законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Согласно ч. 1 ст. 4 ГК РФ акты гражданского законодательства не имеют обратной
силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.

Действие закона распространяется на отношения, возникшие до введения его в
действие, только в случаях, когда это прямо предусмотрено законом.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0378300014121000023
Заказчик проводил закупку с 17.12.2021, то есть в период действия Закона о



контрактной системе в старой редакции. Соответственно, все процедуры,
проводимые в рамках данной закупки должны проходить согласно требованиям,
установленным Законом о контрактной системе в редакции от 02.07.2021.

В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной ч. 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии                              с ч. 1, ч.ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.
31 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в ст. 42 настоящего
Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с п. 1 ч. 1, ч.ч. 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст. 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с ч. 1.1
(при наличии такого требования) ст. 31 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные
требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О
дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об
информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых
актов и отдельных положений актов правительства Российской Федерации» (далее –
Постановление № 2571) установлено, что Постановление Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
Постановление № 99) утратило силу.



Согласно ч. 5 Постановления № 2571 настоящее постановление вступает в
силу                 с 1 января 2022 г. и применяется при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, извещения об
осуществлении которых размещены в единой информационной системе либо
приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
по которым направлены после дня вступления в силу настоящего постановления.

Таким образом, при рассмотрении данных жалоб необходимо применять положения
Постановления № 99.

Пунктом 1 Постановления № 99 установлено, что к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно Приложению № 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными Приложением № 1 к настоящему постановлению.

В извещении о проведении электронного аукциона от 17.12.2021                                      
№ 0378300014121000023, а также в документации об электронном аукционе установлен
объект закупки: выполнение работ по благоустройству территории ОГБУЗ
«Теплоозёрская ЦРБ». Начальная (максимальная) цена контракта: 7 319 977, 20 руб.

В п. 2(2) Приложения № 1 к Постановлению № 99 установлено, что при выполнении
работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей,
для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5
млн. рублей к участникам закупки предъявляются дополнительные требования о
наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том
числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в
соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» или
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» на выполнение работ по строительству некапитального строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.

К документам, подтверждающим соответствие участников закупки дополнительным
требованиям, относятся:

1. копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта,
либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», или в реестре договоров, заключенных
заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом «О



закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», на выполнение
работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории;

2. копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные ч. 2 ст. 9 Федерального закона «О
бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке;

3. копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Установлено, что Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона от
17.12.2021 № 0378300014121000023, а также в документации об электронном аукционе
не установлены дополнительные требования, предусмотренные ч. 2 ст. 31 Закона о
контрактной системе, Постановлением № 99, также исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с ч. 2  ст. 31.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч. 3 ст. 64, п. 6 ч. 5 ст. 63, ч. 2 ст. 31
Закона о контрактной системе, Постановления № 99.

Следовательно, доводы жалоб являются обоснованными.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, 106, 107 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14,

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Жалобу <…> на действия государственного  заказчика <…> о нарушении
требований  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», допущенных при осуществлении закупки для
государственных нужд, путем проведения электронного аукциона, объектом
которого является: «Выполнение работ по благоустройству территории ОГБУЗ
«Теплоозёрская ЦРБ» (извещение от 17.12.2021                       №
0378300014121000023), признать обоснованной.

2. Жалобу <…> на действия государственного  заказчика <…> о нарушении
требований  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе



в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», допущенных при осуществлении закупки для
государственных нужд, путем проведения электронного аукциона, объектом
которого является: «Выполнение работ по благоустройству территории ОГБУЗ
«Теплоозёрская ЦРБ» (извещение от 17.12.2021 № 0378300014121000023), признать
обоснованной.

3. Признать государственного заказчика <…> нарушившей требования
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», при осуществлении закупки для государственных нужд,
путем проведения электронного аукциона, объектом которого является:
«Выполнение работ по благоустройству территории ОГБУЗ «Теплоозёрская ЦРБ»
(извещение от 17.12.2021 № 0378300014121000023), а именно:

- Части 3 статьи 64, пункта 6 части 5 статьи 63, части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», пункт 1 Постановления Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые
по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям» (пункт 1 решения).

3. Выдать государственному заказчику <…> предписание для устранения нарушений
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», указанных в настоящем решения.

4. Выдать <…> предписание для устранения нарушений требований Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

5. В соответствии с требованиями статьи 107 Федерального закона                            от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» передать материалы дела
должностному лицу, уполномоченному составлять протоколы по делам об
административных правонарушениях, для решения вопроса о возбуждении дел об
административных правонарушениях.

 

            Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия
в Арбитражный суд Еврейской автономной области.

 

 

 



Председатель комиссии                                                                     
                          <…>

 

Члены комиссии:                                                                                                           <…
>

 

                                                                                                                                       <…>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


