
РЕШЕНИЕ
по делу №04-30/31-2017

19.05.2017г. г. Магадан
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Магаданской области по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с
участием представителей заказчика Марченко А.А. (дов. №129 от
02.02.2017), Тороповой Е.Ю. (дов.№5-1377 от 23.05.2016), без участия
представителей заявителя, извещенного надлежащим образом,
рассмотрела жалобу ООО «Строительные технологии» на действия
заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение
работ по текущему ремонту помещений и входной группы запасного
выхода административного здания расположенного по адресу: г.
Магадан, ул. Горького, д. 8а» (реестровый номер <...> ).
Жалоба подана в установленный ч.4 ст.105 Федерального Закона от
05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) срок.
На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.
В жалобе заявитель указывает на нарушения заказчиком ч.6 ст.30
Закона о контрактной части в части установления к участникам
закупки дополнительного требования о наличии опыта работ
(согласно Постановлению Правительства №99 от 04.02.2015).
Изучив представленные документы и материалы, осуществив
внеплановую проверку, руководствуясь ч.15 ст.99 Закона о
контрактной системе, Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14
«Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщика (подрядчиков, исполнителей), для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Административный регламент), Комиссия Магаданского УФАС
России

УСТАНОВИЛА:
1. 25.04.2017г. заказчиком – Областным государственным бюджетным
учреждением «Магаданский областной эксплуатационный центр» в
Единой информационной системе (далее – ЕИС) на сайте
www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении
электронного аукциона «Выполнение работ по текущему ремонту

http://www.zakupki.gov.ru/


помещений и входной группы запасного выхода административного
здания расположенного по адресу: г. Магадан, ул. Горького, д. 8а»
(реестровый номер <...> ). Начальная (максимальная) цена контракта
10 207 452,00 рублей.
Согласно извещению о проведении аукциона, дата и время
окончания подачи заявок – 15.05.2017г. 17:15; дата окончания срока
рассмотрения первых частей аукционных заявок – 16.05.2017г.; дата
проведения аукциона – 19.05.2017г.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе №1-32-а от 16.05.2017г., на участие в рассматриваемом
аукционе было подано 6 заявок, которые были допущены до участия в
торгах.
2. Предметом рассматриваемого электронного аукциона является
«Выполнение работ по текущему ремонту помещений и входной
группы запасного выхода административного здания
расположенного по адресу: г. Магадан, ул. Горького, д. 8а».
В силу п.6 ч.5 ст.63 Закона о контрактной системе, в извещении о
проведении электронного аукциона указываются, в том числе,
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона
В соответствии с ч.3 ст.64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.
Как следует из представленных документов, в извещении о
проведении электронного аукциона, а также в аукционной
документации к участникам закупки предъявлено требование о
наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ) копия исполненного контракта
(договора); копия акта (актов) выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2
статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного
контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
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является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее
чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
Заявитель полагает, что установление данного требования
противоречит действующему законодательству.
Рассмотрев указанный довод, комиссия пришла к следующему.
В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
Правительством Российской Федерации устанавливается перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок указанным дополнительным требованиям (часть 3 статьи 31
Закона о контрактной системе).
В целях реализации требований закона Правительство Российской
Федерации приняло Постановление от 4 февраля 2015 г. N 99, в
котором в том числе установило, что к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются
дополнительные требования согласно приложению N 1. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными этим приложением к данному
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постановлению.
Согласно позиции 2 приложения № 1 к названному постановлению к
участникам закупки выполнения работ строительных, включенных в
коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности
(ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн рублей, установлено
дополнительное требование, а именно наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе.
В сноске к этой позиции отмечено, что требуется наличие опыта
исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же
группе работ строительных, на выполнение которых заключается
контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных:
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства;
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов, не являющихся объектами капитального строительства
(временные постройки, киоски, навесы и другие подобные
постройки).
По смыслу приведенного предписания во взаимосвязи с кодами 41.2,
42, 43 Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности ОК 034-2014 (ОКПД2), такое
дополнительное требование предъявляется к субъектам
хозяйственной деятельности в случае, если объектами закупки
являются работы строительные, которые относятся к таким группам
работ, как работы по возведению зданий, строительные работы в
области гражданского строительства и работы строительные
специализированные.
Законодательство Российской Федерации разграничивает понятия
"капитальный ремонт" и "текущий ремонт".
Определения понятий "объект капитального строительства",
"строительство", "реконструкция", "капитальный ремонт объекта
капитального строительства" приведены в статье 1
Градостроительного кодекса Российской Федерации. Так, объектом
капитального строительства признается здание, строение,
сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за
исключением временных построек, киосков, навесов и других
подобных построек (пункт 10). Реконструкция объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов) - изменение
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параметров объекта капитального строительства, его частей
(высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе
надстройка, перестройка, расширение объекта капитального
строительства, а также замена и (или) восстановление несущих
строительных конструкций объекта капитального строительства, за
исключением замены отдельных элементов таких конструкций на
аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций
элементы и (или) восстановления указанных элементов (пункт 14).
Капитальный ремонт объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов) - это замена и (или)
восстановление строительных конструкций объектов капитального
строительства или элементов таких конструкций, за исключением
несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление
систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-
технического обеспечения объектов капитального строительства или
их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие
показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление
указанных элементов (пункт 14.2).
В статье 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации
закреплено, что техническое обслуживание зданий, сооружений,
текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях
обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий,
сооружений. Под надлежащим техническим состоянием зданий,
сооружений понимаются поддержание параметров устойчивости,
надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных
конструкций, систем инженерно-технического обеспечения, сетей
инженерно-технического обеспечения, их элементов в соответствии с
требованиями технических регламентов, проектной документации
(пункт 8). Особенности эксплуатации отдельных видов зданий,
сооружений могут устанавливаться федеральными законами.
Эксплуатация многоквартирных домов осуществляется с учетом
требований жилищного законодательства (пункт 10).
В силу пункта 5 части 2 статьи 2 Федерального закона от 30 декабря
2009 г. № 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и
сооружений" жизненный цикл здания или сооружения - период, в
течение которого осуществляются инженерные изыскания,
проектирование, строительство (в том числе консервация),
эксплуатация (в том числе текущие ремонты), реконструкция,
капитальный ремонт, снос здания или сооружения.
Исходя из положений главы II Правил и норм технической
эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением

consultantplus://offline/ref=E0EDEB0C3C3106586559DB47E52FBE6B7FD1348506B0D65B7B45B51C52CEFDA0B16810E578a3x4A
consultantplus://offline/ref=E0EDEB0C3C3106586559DB47E52FBE6B7FD1348506B0D65B7B45B51C52CEFDA0B16810E372a3x5A
consultantplus://offline/ref=E0EDEB0C3C3106586559DB47E52FBE6B7FD1348506B0D65B7B45B51C52CEFDA0B16810E473a3x5A
consultantplus://offline/ref=E0EDEB0C3C3106586559DB47E52FBE6B7FD1348506B0D65B7B45B51C52CEFDA0B16810E472a3x7A
consultantplus://offline/ref=E0EDEB0C3C3106586559DB47E52FBE6B7FD1348506B0D65B7B45B51C52CEFDA0B16810E472a3x5A
consultantplus://offline/ref=E0EDEB0C3C3106586559DB47E52FBE6B7CD43F850EBCD65B7B45B51C52CEFDA0B16810E07B33A600a2xBA
consultantplus://offline/ref=E0EDEB0C3C3106586559DB47E52FBE6B79D430850DBE8B51731CB91E55C1A2B7B6211CE17B33AFa0x2A


Государственного комитета Российской Федерации по
строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27 сентября
2003 г. N 170, текущий ремонт здания включает в себя комплекс
строительных и организационно-технических мероприятий с целью
устранения неисправностей (восстановления работоспособности)
элементов, оборудования и инженерных систем здания для
поддержания эксплуатационных показателей.
В приложениях N 7 и 8 к данным правилам и нормам приведены
рекомендуемые перечень работ, относящихся к текущему ремонту, и
примерный перечень работ, производимых при капитальном ремонте
жилищного фонда.
Следовательно, работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту и работы по текущему ремонту отличаются
друг от друга по содержанию и, соответственно, имеют различное
правовое регулирование.
На основании изложенного, установление дополнительных
требований к участникам закупки на основании Постановления
Правительства №99 от 04.02.2015г. по рассматриваемому предмету
торгов неправомерно.
Указанная позиция подтверждается Решением Верховного Суда N
АКПИ16-574 от 22.08.2016, согласно которому положение пункта 2
приложения № 1 Постановления Правительства N 99,
предписывающее предъявление к участникам закупки
дополнительных требований, при осуществлении закупки на
выполнение работ по текущему ремонту не применяется.
В соответствии с ч.6 ст.33 Закона о контрактной системе, заказчики
не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона.
Таким образом, установив в извещении и аукционной документации
дополнительные требования к участникам закупки, заказчиком
допущено нарушение ч.6 ст.31, п.6 ч.5 ст.63, ч.3 ст.65 Закона о
контрактной системе.
Указанное нарушение образует признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.4 ст.7.30 КоАП РФ – установление порядка
рассмотрения и оценки заявок на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений
участников закупки, требований к участникам закупки, к размеру
обеспечения заявок на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), размеру и способам обеспечения
исполнения контракта, не предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а
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также требования о представлении участниками закупки в составе
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок информации и
документов.
3. В соответствии с ч.6 ст.65 Закона о контрактной системе, заказчик
по собственной инициативе или в соответствии с поступившим
запросом о даче разъяснений положений документации об
электронном аукционе вправе принять решение о внесении
изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два
дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера
обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня с
даты принятия указанного решения изменения, внесенные в
документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой
информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в
таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней
или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не
превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней.
Как следует из представленных материалов, заказчиком 28.04.2017 г.
принято решение о внесении изменений в аукционную документацию.
В этот же день указанные изменения направлены на контроль в
порядке ч.5 ст.99 Закона о контрактной системе для дальнейшего
размещения в ЕИС. Данное обстоятельство подтверждается
извещением, размещенным в ЕИС, из содержания которого следует,
что «Дата и время подписания изменения извещения (соответствует
дате направления на контроль по ч.5 ст.99 Закона 44-ФЗ либо дате
размещения в ЕИС, в случае отсутствия контроля, по местному
времени организации, осуществляющей размещение)» - 28 апреля
2017г.
При этом изменения в аукционную документацию были размещены
ЕИС только 02.05.2017г. Срок окончания подачи заявок при этом
установлен – 15.05.2017г.
Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч.6 ст.65 Закона о
контрактной системе.
На основании изложенного, руководствуясь ч.15 ст.99 Закона о
контрактной системе, пп.3.35-3.40 Административного регламента,
Комиссия Магаданского УФАС России

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Строительные технологии» на действия



заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение
работ по текущему ремонту помещений и входной группы запасного
выхода административного здания расположенного по адресу: г.
Магадан, ул. Горького, д. 8а» (реестровый номер <...> ) обоснованной.
2. Признать в действиях заказчика нарушение ч.6 ст.31, п.6 ч.5 ст.63,
ч.ч.3,6 ст.65 Закона о контрактной системе.
3. Выдать предписание об устранении нарушений законодательства
о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.
Решение Комиссии Магаданского УФАС России может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.
 

ПРЕДПИСАНИЕ № 22
по делу №04-30/31-2017

19.05.2017г. г. Магадан
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Магаданской области по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на
основании решения Комиссии Магаданского УФАС России от
19.05.2017г. №04-30/31-2017, вынесенного по результатам
рассмотрения жалобы ООО «Строительные технологии» на действия
заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение
работ по текущему ремонту помещений и входной группы запасного
выхода административного здания расположенного по адресу: г.
Магадан, ул. Горького, д. 8а» (реестровый номер <...> ), в
соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщика (подрядчиков,
исполнителей), для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Административный регламент)



ПРЕДПИСЫВАЕТ:
1. Аукционной комиссии отменить рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе №1-32-а от 16.05.2017г.
2. Заказчику – Областному государственному бюджетному
учреждению «Магаданский областной эксплуатационный центр» –
устранить выявленные Комиссией Магаданского УФАС нарушения
путем внесения изменений в Аукционную документацию в
соответствии с требованиями законодательства о закупках и
решения по делу № 04-30/31-2017 от 19.05.2017г.
3. Продлить срок подачи заявок так, чтобы с даты размещения
соответствующих изменений в Аукционную документацию до даты
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе этот срок
составлял не менее, чем пятнадцать дней.
4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность
исполнения Заказчиком, аукционной комиссией настоящего
предписания. Поданные заявки на участие в аукционе в электронной
форме «Выполнение работ по текущему ремонту помещений и
входной группы запасного выхода административного здания
расположенного по адресу: г. Магадан, ул. Горького, д. 8а»
(реестровый номер <...> ), вернуть участникам с уведомлением о
прекращении действия данных заявок и о возможности подать новую
заявку.
5. Оператору электронной площадки, Заказчику, аукционной
комиссии осуществить дальнейшее проведение процедуры закупки в
соответствии с требованиями законодательства о контрактной
системе и с учетом решения Комиссии Магаданского УФАС России
№04-30/31-2017 от 19.05.2017г.
6. Предписание должно быть исполнено в срок не позднее
05.06.2017г.
7. Представить в Магаданское УФАС России в срок не позднее
06.06.2017г. письменное подтверждение исполнения настоящего
предписания.
Предписание может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
Примечание: невыполнение в установленный срок предписания
влечет наложение административного штрафа в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


