
 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Контракт»

 

Дело № 021/06/64-429/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 29 апреля 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 12 мая 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

"..."

заказчика – администрации Вурман-Сюктерского сельского поселения
Чебоксарского района, заявителя – ООО «Контракт», надлежащим образом
извещенных о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу ООО «Контракт» на
положения аукционной документации заказчика – администрации Вурман-
Сюктерского сельского поселения Чебоксарского района при поведении
электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству дворовой
территории расположенной по адресу: Чувашская республика, Чебоксарский
район, с/пос. Вурман-сюктерское, п. Сюктерка, ул. Главная, д№1, 46» (изв. №
0115300009821000010), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 23.04.2021 обратилось ООО «Контракт» с жалобой на
положения аукционной документации Заказчика – администрации Вурман-
Сюктерского сельского поселения Чебоксарского района при поведении
электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству дворовой
территории расположенной по адресу: Чувашская республика, Чебоксарский
район, с/пос. Вурман-сюктерское, п. Сюктерка, ул. Главная, д№1, 46» (изв. №



0115300009821000010) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе указывается, что аукционная документация Заказчика не соответствует
требованиям Закона о контрактной системе в связи с тем, что:

- в нарушение части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе Заказчик установил
неверный срок окончания предоставления разъяснений положений документации;

- Заказчиком неправомерно установлено требование к участникам закупки в
соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе;

- Заказчиком не установлено конкретное требование согласно пункту 1 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, однако во второй части заявки заказчик
требует документы, подтверждающие соответствие участника указанному
требованию;

- в техническом задании аукционной документации отсутствует описание объекта
закупки в части требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам товаров и материалов, используемых при выполнении работ;

- проект контракта не соответствует положениям части 30 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного, ООО «Контракт» просит рассмотреть жалобу по
существу и выдать предписание об устранении выявленных нарушений
законодательства о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного аукциона является администрация Вурман-Сюктерского
сельского поселения Чебоксарского района.

14.04.2021 заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300009821000010 о
проведении электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству
дворовой территории расположенной по адресу: Чувашская республика,
Чебоксарский район, с/пос. Вурман-сюктерское, п. Сюктерка, ул. Главная, д№1,
46», с начальной (максимальной) ценой контракта 6 705 530,00 руб. Одновременно
на официальном сайте размещена документация об электронном аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе Под аукционом
в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

По доводу заявителя о неверном установлении срока окончания предоставления
разъяснений положений документации об аукционе, Комиссия установила



следующее.

Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе закреплено условие о
том, что документация об электронном аукционе должна содержать порядок, дату
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке,
вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется
проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе.

Согласно пункту 24 Информационной карты аукционной документации дата
окончания приема разъяснений установлена заказчиком 22.04.2021.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Исходя из положений части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, срок
окончания подачи запросов на разъяснение положений аукционной документации
составляет не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

При этом, согласно извещению № 0115300009821000010, размещенному на сайте
Единой информационной системы в сфере закупок, дата окончания срока подачи
заявок на участие в электронном аукционе установлена - 26.04.2021 в 07 час. 00 мин,
т.е. срок дачи разъяснений должен был быть определен до 22.04.2021
включительно, следовательно, заказчик верно определил окончательный срок для
дачи разъяснений положений документации.

На основании изложенного, Комиссия делает вывод о необоснованности довода
заявителя.

По доводу о неправомерном установлении требования к участникам закупки в
соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, Комиссия
установила следующее.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе.



Частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные
требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а
также консультационных услуг.

В силу части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31
Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Объектом закупки является выполнение работ по благоустройству дворовой
территории.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона по рассматриваемой
закупке в разделе "Требования к участникам закупки" заказчиком установлено:

1 Единые требования к участникам закупок в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-
ФЗ

Дополнительная информация к требованию отсутствует

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

Дополнительная информация к требованию отсутствует

3 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

Дополнительная информация к требованию отсутствует

3.1 Требования в соответствии с п. 2.2 приложения № 1 ПП РФ № 99

Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории. При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна
составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Вместе с тем, изучив документацию о закупке Комиссией Управления установлено,



что требования к участникам закупки по части 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе в документации об электронном аукционе заказчиком не установлены.

На основании изложенного, действия Заказчика в части установления требований
к участникам закупки не противоречат требованиям Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод Заявителя признан необоснованным.

Довод заявителя о неустановлении конкретного требования согласно пункту 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, однако во второй части заявки
заказчик требует документы, подтверждающие соответствие участника
указанному требованию, Комиссия признает состоятельным в силу следующего.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в числе которых, соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Так, в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения
(лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду
работ.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Пунктом 18 Информационной карты аукционной документации заказчиком
определено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки

Пунктом 27 Информационной карты аукционной документации заказчиком
установлено, что вторая часть заявки должна содержать, в том числе документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Исходя из анализа аукционной документации, заказчиком не установлено
требование пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к участникам
закупки.

Таким образом, заказчиком требование установлено излишне в части
предоставления документов или их копий, подтверждающих соответствие



участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, что нарушает часть 6 статьи 31, что образует
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Относительно довода заявителя об отсутствии в техническом задании аукционной
документации описания объекта закупки в части требования к функциональным,
техническим и качественным характеристикам товаров и материалов,
используемых при выполнении работ, Комиссия установила следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержат конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный
знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом,
включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в
документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае,
если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком,
отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

Комиссией установлено, что пунктом 26 Информационной карты аукционной
документации заказчиком установлено требование о том, что первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе конкретные
показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации
об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на
участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Между тем, техническое задание аукционной документации не содержит
требований к функциональным, техническим и качественным характеристикам
товаров и материалов, используемых при выполнении работ.



Таким образом, Комиссия признает довод заявителя обоснованным, в действиях
заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, подпункта б) пункта 2 части 3
статьи 66 Закона о контрактной системе, что образует признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Довод Заявителя о том, что проект контракта не соответствует положениям части
30 статьи 34 Закона о контрактной системе, Комиссия считает обоснованным в
силу следующего.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Требования к проекту контракта установлены статьей 34 Закона о контрактной
системе.

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт,
за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены (часть 1 статьи 34 Закона о
контрактной системе).

В силу части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в
случае установления требований к таким обязательствам в соответствии с частью
4 статьи 33 настоящего Федерального закона.

Если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт
включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва
в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены
частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона. За каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в
размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи (часть 30 статьи 34 Закона о контрактной системе).



Проект муниципального контракта содержится в разделе 3 документации об
электронном аукционе.

Вместе с тем, проект муниципального контракта не содержит требование об
обязательстве поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое
обеспечение исполнения контракта, что не соответствует положениям части 30
статьи 34 Закона о контрактной системе, что образует признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «Контракт» обоснованной в части неустановления
конкретного требования согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, отсутствия в техническом задании аукционной документации описания
объекта закупки в части требования к функциональным, техническим и
качественным характеристикам товаров и материалов, используемых при
выполнении работ, отсутствия в проект контракта положения части 30 статьи 34
Закона о контрактной системе, а действиях заказчика нарушение требований
части 6 статьи 31, части 30 статьи 34, пункта 2 части 1 статьи 64, подпункта б) пункта
2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.

В целях устранения допущенных нарушений, Комиссия считает необходимым
выдать заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Контракт» на положения аукционной документации
заказчика - администрации Вурман-Сюктерского сельского поселения
Чебоксарского района при поведении электронного аукциона на выполнение
работ по благоустройству дворовой территории расположенной по адресу:
Чувашская республика, Чебоксарский район, с/пос. Вурман-сюктерское, п.
Сюктерка, ул. Главная, д№1, 46» (изв. № 0115300009821000010) обоснованной в
части неустановления конкретного требования согласно пункту 1 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, отсутствия в техническом задании



аукционной документации описания объекта закупки в части требования к
функциональным, техническим и качественным характеристикам товаров и
материалов, используемых при выполнении работ, отсутствия в проект
контракта положения части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе;

2. Признать в действиях заказчика – администрации Вурман-Сюктерского
сельского поселения Чебоксарского района нарушение требований части 6
статьи 31, части 30 статьи 34, пункта 2 части 1 статьи 64, подпункта б) пункта 2
части 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

3. Выдать заказчику – администрации Вурман-Сюктерского сельского
поселения Чебоксарского района предписание об устранении выявленных
нарушений;

4. Передать материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц заказчика к
административной ответственности по частям 4 и 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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