
Решение
по делу №06/471-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

16.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

государственного бюджетного учреждения Республики Крым
«Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных
услуг» (далее — Заказчик) А. А. Ковалева (по доверенности),

Комитета конкурентной политики Республики Крым (далее — Уполномоченный
орган) И. В. Хованского (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Частная охранная
организация «Центурион» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились,
—

рассмотрев жалобу Заявителя от 09.03.2017 (вх. №500/09 от 09.03.2017) на действия
Заказчика при проведении открытого конкурса «Оказание услуг по охране
объектов ГБУ РК «Многофункциональный центр предоставления государственных и
муниципальных услуг» (номер извещения 0175200000417000014) (далее — Конкурс),
в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и
в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Конкурса. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:



1. Заказчик в Конкурсной документации установил ненадлежащий нестоимостной
критерий оценки «Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг».

2. Заказчик в Конкурсной документации установил ненадлежащий порядок оценки
заявок участников Конкурса по нестоимостному критерию «Обеспеченность
участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у
участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей,
технологического оборудования, необходимых для оказания услуг».

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 10.03.2017 №06/1745, направленное Заявителю,
Заказчику, Уполномоченному органу и размещенное на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Представители Заказчика, Уполномоченного органа не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Конкурса Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
28.02.2017, изменения — 10.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта – 18 348 620,88 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 24.03.2017 10:00; дата и время вскрытия
конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников:
24.03.2017 10:00; дата рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе:
31.03.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в
Конкурсной документации установил ненадлежащий нестоимостной критерий
оценки «Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг».

В силу пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в

http://www.zakupki.gov.ru/


конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании
результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке
уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения
контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия
исполнения контракта, присваивается первый номер.

Частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе определено, что для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы на
эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3)
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе указано, что порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливаются постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от
28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки
заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев
оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

При этом пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 определено, что в документации о
закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены
показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.



Заказчик в Конкурсной документации установил следующий показатель
нестоимсотного критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации»: «…

 

2.1.1.1. Значимость показателя критерия оценки:
60%

2.1.1.2. При оценке по данному показателю
анализируется информация настоящего открытого
конкурса об обеспеченности участником закупки
квалифицированными трудовыми ресурсами, а
именно наличие штатных сотрудников (охранников)
не ниже 4-го квалификационного разряда,
информация о наличии которых отображается
участником в Приложении №1 к инструкции по
заполнению заявки на участие в открытом
конкурсе, с подтверждающими документами.

2.1.1.3. Подтверждением наличия в штате
участника открытого конкурса сотрудников
(охранников) не ниже           4-го квалификационного
разряда является предоставление участником
настоящего конкурса следующих документов:

- копия штатного расписания и/или выписка из
штатного расписания, заверенная печатью и
подписью участника настоящего конкурса (1 экз.);

- копия удостоверения частного охранника (в
соответствии с Приказом Министерства
внутренних дел Российской Федерации от
29.09.2011 №1039) – для каждого охранника
(страницы: 1-2, 5-6, 7-8, 11-12);

- копия личной карточки охранника (в соответствии
с Приказом Министерства внутренних дел
Российской Федерации от 29.09.2011 №1039) – для
каждого охранника;

- согласие на обработку персональных данных
заказчиком, с указанием Ф.И.О. охранника,
информации о дате их рождения, месте
регистрации, стаже работы – для каждого
охранника;

- копии трудовых книжек с отметкой работодателя



2.1.1

Квалификация трудовых
ресурсов
(руководителей и
ключевых
специалистов),
предлагаемых для
выполнения работ,
оказания услуг (далее –
Квалификация трудовых
ресурсов)

о работе сотрудников (охранников) в организации
участника конкурса в настоящее время (на дату
подачи заявки);

- копии документов, подтверждающих наличие у
сотрудника (охранника) образования по
специализации (направлению) связанной с
направлением указанным в пункте 2.1.1.3.1.
настоящего раздела конкурсной документации.

 2.1.1.3.1. Подтверждением получения образования
в сфере физической охраны объектов
недвижимости является наличие у сотрудника(ов)
(охранника(ов)) следующих документов:

- копия свидетельства о присвоении квалификации
частного охранника – для каждого охранника;

- копия свидетельства об обучении в
образовательном учреждении по программе
подготовки частных охранников – для каждого
охранника.

При проведении оценки по показателю
«Квалификация трудовых ресурсов» учитывается
информация о наличии Сотрудников (охранников)
только подтвержденных документально в
соответствии с пунктом 2.1.1. настоящего раздела
конкурсной документации. Информация, которая
не соответствует требованиям настоящего пункта
или, исходя из её содержания, невозможно
определить соответствие установленным
требованиям, или в случае невозможности
прочтения текста копий документов
предоставляемых участником настоящего
открытого конкурса, не учитывается в оценке
заявок участников по показателю «Квалификация
трудовых ресурсов» в расчете баллов.

2.1.1.4. Лучшим условием исполнения контракта по
критерию оценки (показателю) «Квалификация
трудовых ресурсов» является наибольшее
значение критерия оценки (показателя)
«Квалификация трудовых ресурсов», является
наибольшее значение сотрудников (охранников) (в
соответствии с пунктом 2.1.1. настоящего раздела).
Количество баллов, присуждаемых по показателю
оценки «Квалификация трудовых ресурсов» (

), определяется по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax),



где:

КЗ - коэффициент значимости показателя.

В случае если используется один показатель, КЗ =
1;

Кi - предложение участника закупки, заявка
(предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из
предложений по критерию оценки, сделанных
участниками закупки.

2.1.1.5. При отсутствии в заявке на участие в
открытом конкурсе сведений о квалификации
трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения
работ, оказания услуг или признания всей
предоставленной информации по данному
показателю несоответствующей установленным
требованиям указанным в пункте 2.1.1. настоящего
раздела конкурсной документации, участник
открытого конкурса получает «0» баллов по
данному показателю.

…» (цитата Конкурсной документации).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчик в Конкурсной документации
установил ненадлежащий порядок оценки заявок участников Конкурса по
нестоимостному критерию «Обеспеченность участника закупки материально-
техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или
арендованных производственных мощностей, технологического оборудования,
необходимых для оказания услуг».

В силу пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о



контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании
результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке
уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения
контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия
исполнения контракта, присваивается первый номер.

Частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе определено, что для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы на
эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3)
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе указано, что порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливаются Правилами от 28.11.2013 №1085.

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки
заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев
оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

Заказчик в Конкурсной документации установил следующий показатель
нестоимсотного критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой



репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации»: «…

 

2.1.3.1. Значимость показателя критерия оценки:
30%

2.1.3.2. При оценке по данному показателю
анализируется информация об обеспеченности
участника закупки материально-техническими
ресурсами в части наличия у участника закупки
собственных или арендованных помещений
(комнат) для хранения оружия (в случае
вооруженной охраны), помещений для хранения
специальных средств, помещений для дежурного
подразделения с круглосуточным режимом
работы, расположенными на территории
Республики Крым, выделенной радиочастоты
независимой от операторов сотовых сетей и не
работающей на общедоступных частотах,
информация о наличии которых отображается
участником в Приложении №1 к инструкции по
заполнению заявки на участие в открытом
конкурсе, с подтверждающими документами.

2.1.3.3. Наличия у участника закупки собственных
или арендованных помещений (комнат),
выделенной радиочастоты подтверждается
копиями следующих документов:

- копия действующего договора аренды с
приложением копии действующего
свидетельства на право собственности
арендодателя или копия действующего
свидетельства на право собственности
участника настоящего открытого конкурса;

- копия Акта обследования помещений комнаты
хранения оружия комиссией МВД;

- копия действующего разрешения на
использование радиочастот или радиочастотных
каналов, выданного уполномоченным органом –
Федеральной службой по надзору в сфере связи,
информационных технологий и массовых
коммуникаций;

- копия действующего свидетельства об
образовании позывных сигналов;

- копия действующего свидетельства о



2.1.3

Обеспеченность
участника закупки
материально-
техническими ресурсами
в части наличия у
участника закупки
собственных или
арендованных
производственных
мощностей,
технологического
оборудования,
необходимых для
оказания услуг (далее –
Обеспеченность
участника закупки)

регистрации радиоэлектронных средств,
планируемых к использованию при оказании
охранных услуг.

При проведении оценки по показателю
«Обеспеченность участника закупки» учитывается
информация о наличии у участника закупки
собственных или арендованных помещений
(комнат), выделенной радиочастоты только
подтвержденных документально в соответствии с
пунктом 2.1.3. настоящего раздела конкурсной
документации. Информация, которая не
соответствует требованиям настоящего пункта
или, исходя из её содержания, невозможно
определить соответствие установленным
требованиям, или в случае невозможности
прочтения текста копий документов
предоставляемых участником настоящего
открытого конкурса, не учитывается в оценке
заявок участников по показателю
«Обеспеченность участника закупки» в расчете
баллов.

2.1.3.4. Лучшим условием исполнения контракта по
критерию оценки (показателю) «Обеспеченность
участника закупки» является максимальное
значение критерия оценки (показателя)
«Обеспеченность участника закупки»,
установленное в количестве 3 (трех) помещений
(комнат), а также наличие выделенной
радиочастоты (в соответствии с пунктом 2.1.3.
настоящего раздела). Количество баллов,
присуждаемых по критерию оценки
«Обеспеченность участника закупки»,
определяется следующим образом:

В случае подтверждения наличия у участника
конкурса 3 (трех) помещений (комнат), а также
наличие выделенной радиочастоты путем
предоставления документов указанных в
подпункте 2.1.3.3. настоящего раздела (в
соответствии с пунктом 2.1.3. настоящего
раздела) такой участник получает 100 балов по
критерию оценки (показателю) «Обеспеченность
участника закупки»;

2.1.3.5. При отсутствии в заявке на участие в
открытом конкурсе сведений об обеспеченности
участника закупки материально-техническими
ресурсами в части наличия у участника закупки
собственных или арендованных помещений



(комнат), а также выделенной радиочастоты
(далее – сведения), или при предоставлении
несоответствующих или неподтвержденных
сведений, в том числе частично
несоответствующих или частично
неподтвержденных сведений, или
предоставление недостоверной информации на
соответствие установленным требованиям
указанным в пункте 2.1.3. настоящего раздела
конкурсной документации, участник открытого
конкурса получает «0» баллов по данному
показателю.

…» (цитата Конкурсной документации».

Согласно пункту 3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления по
критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке, лучших
условий исполнения контракта, указанных в заявках участников закупки, которые
не были отклонены.

Пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки заявок
(предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала
оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 в отношении
критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в
соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета
количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных
величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их
изменений, или порядок их определения.

На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения
контракта, документация о закупке должна содержать, в частности:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень сведений,
подлежащих оценке конкурсной комиссией и, соответственно, подлежащих
представлению участниками закупки в своих заявках для получения оценки по
нестоимостным критериям;

инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией.

Комиссия приходит к выводу о том, что порядок оценки заявок по нестоимостному
критерию оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» при
присвоении участнику баллов по показателю «Обеспеченность участника закупки»
установлен Заказчиком ненадлежащее, поскольку положения Конкурсной
документации не содержат количественного и качественного выражения
предоставленных участником требуемых Заказчиком предложений, в случае



предложение участником Конкурса промежуточных значений данного показателя
между «…наличия у участника конкурса 3 (трех) помещений (комнат), а также
наличие выделенной радиочастоты…» (цитата Конкурсной документации) и «…
отсутствии … сведений об обеспеченности участника закупки материально-
техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или
арендованных помещений (комнат), а также выделенной радиочастоты» (цитата
Конкурсной документации) (например, «…наличия у участника конкурса 2 (двух)
помещений (комнат), а также наличие выделенной радиочастоты…», «…наличия у
участника конкурса 1 (одного) помещения (комнаты), а также наличие выделенной
радиочастоты…», «…наличия у участника конкурса 3 выделенной радиочастоты…»,
«…наличия у участника конкурса 3 (трех) помещений (комнат)…»).

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 9 части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе, Правил от 28.11.2013 №1085 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод жалобы Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

В силу части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе извещение о проведении
открытого конкурса размещается заказчиком в единой информационной системе
не менее чем за двадцать дней до даты вскрытия конвертов с заявками на участие
в открытом конкурсе или открытия доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам на участие в открытом конкурсе.

При этом частью 6 статьи 50 Закона о контрактной системе определено, что
заказчик вправе принять решение о внесении изменений в конкурсную
документацию не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи
заявок на участие в открытом конкурсе. Изменение объекта закупки, увеличение
размера обеспечения заявок на участие в открытом конкурсе не допускаются. В
течение одного дня с даты принятия решения о внесении изменений в конкурсную
документацию такие изменения размещаются заказчиком в порядке,
установленном для размещения извещения о проведении открытого конкурса, и в
течение двух рабочих дней с этой даты направляются заказными письмами или в
форме электронных документов всем участникам, которым была предоставлена
конкурсная документация. При этом срок подачи заявок на участие в открытом
конкурсе должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения в единой
информационной системе таких изменений до даты окончания срока подачи
заявок на участие в открытом конкурсе этот срок составлял не менее чем десять
рабочих дней, за исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной
системе. Если в конкурсную документацию такие изменения вносятся в отношении
конкретного лота, срок подачи заявок на участие в открытом конкурсе должен быть
продлен в отношении конкретного лота.

Уполномоченным органом 10.03.2017 в единой информационной системе
размещено изменения Конкурсной документации. При этом согласно извещению о
проведении Конкурса дата и время окончания подачи заявок определена как



24.03.2017 10:00.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после
календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Конкурсе согласно
положениям статьи 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации, части 6
статьи 50 Закона о контрактной системе должен быть установлен на конец
рабочего дня 24.03.2017.

Таким образом, действия Уполномоченного органа, не надлежащим образом
установившего срок окончания подачи заявок на участие в Конкурсе, нарушают
требования части 6 статьи 50 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что сокращение сроков подачи заявок на
участие в Конкурсе вызвано проведением мероприятий о соответствии
контролируемой информации требованиям, установленным частью 5 статьи 99
Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 9 части 1 статьи 50 Закона
о контрактной системе, Правил оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/471-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.03.2017 №06/1745.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/471-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок



16.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 16.03.2017 по делу №06/471-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Частная
охранная организация «Центурион» от 09.03.2017 (вх. №500/09 от 09.03.2017) на
действия государственного бюджетного учреждения Республики Крым
«Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных
услуг» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса «Оказание услуг по
охране объектов ГБУ РК «Многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг» (номер извещения 0175200000417000014)
(далее — Конкурс), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Комитета конкурентной политики Республики Крым
(далее — Уполномоченный орган):

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе;

- вернуть участникам закупки обеспечение поданных заявок на участие в Конкурсе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, о
прекращении действия заявок, поданных на участие в Конкурсе;

- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 16.03.2017 по делу №06/471-17 и разместить
соответствующую документацию на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт);

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе, новые дату и время вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников, новую дату рассмотрения и оценки заявок на
участие в Конкурсе, а также разместить на официальном сайте информацию о
новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых

http://www.zakupki.gov.ru/


дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам
заявок участников, новой дате рассмотрения и оценки заявок на участие в
Конкурсе. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе
должна быть назначена не ранее чем через 10 рабочих дней со дня размещения
на официальном сайте соответствующей Конкурсной документации;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, о новых
дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых дате
и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам
заявок участников, новой дате рассмотрения и оценки заявок на участие в
Конкурсе, а также о возможности подать новые заявки на участие в Конкурсе.

2. Заказчику, Единой комиссии Уполномоченного органа осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 16.03.2017 по делу
№06/471-17.

3. Заказчику, Единой комиссии Уполномоченного органа в срок до 21.04.2017
исполнить настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также
по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

4. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.03.2017 №06/1745.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


