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РЕШЕНИЕ
 
Резолютивная часть решения оглашена 06 мая 2014
В полном объеме решение изготовлено 19 мая 2014                                   г. Белгород
 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Белгородской
области (далее - Белгородского УФАС России) по рассмотрению дела о
нарушении антимонопольного законодательства;
при участии:
от заявителя: не явилась, Определение о назначении дела № 099-14-АЗ о
нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению направлено
заказным письмом с уведомлением 14.04.2014г.;
от ответчика - <...> — начальник юридического отдела, по доверенности от 05 мая
2014 года №1071, <...> – начальник абонентского отдела, по доверенности от
05.05.2014 года №1070,
рассмотрев дело № 099-14-АЗ, возбужденное 14.04.2014 по признакам нарушения
МУП «Водоканал» (309189, Белгородская обл., г. Губкин, ул. Советская,32), части 1
статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Белгородской области
поступило заявление гражданки <...> (вх. № 96 от 14.01.2014) на действия МУП
«Водоканал», выразившиеся в необоснованном отказе от осуществления
перерасчета размера платы за предоставленную коммунальную услугу по
холодному водоснабжению для цели полива земельного участка в период
поливочного сезона.
<...> проживает в домовладении, расположенном по адресу: <...>. Согласно
выписке из технического паспорта площадь земельного участка по документу
составляет — 600 кв. м., фактически — 731 кв. м., в том числе застроенная — 117 кв.
м., незастроенная — 614 кв. м., площадь под огородом — 418 кв. м., площадь под
двором — 136 кв. м.
Договор на оказание коммунальных услуг по холодному водоснабжению
домовладения №<...> по <...> в письменной форме отсутствует, однако
потребителем <...> осуществлены конклюдентные действия, на основании которых
договор считается заключенным.
В период с 01 мая по 31 августа 2013 года <...>. Муниципальным унитарным



предприятием «Водоканал» была начислена плата за полив земельного участка в
размере 2 537,95 рублей исходя из площади земельного участка 1500 кв.м.
01 ноября 2013 года <...> обратилась в МУП «Водоканал» с заявлением на
перерасчет поливочной площади земельного участка № 56 по ул. Чернышевского, г.
Губкин. Перерасчет площади земельного участка был осуществлен.
19 декабря 2013 года <...> обратилась в МУП «Водоканал» с заявлением о
перерасчете размера платы за полив земельного участка ввиду меньшей
поливочной площади, но в перерасчете было отказано.
Из пояснений МУП «Водоканал» следует:
1. МУП «Водоканал» является единственным поставщиком коммунальных услуг по
холодному водоснабжению в г. Губкин. Деятельность МУП «Водоканал»
регламентируется «Правилами предоставления коммунальных услуг
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых
домов», утвержденными Постановлением Правительства № 354 от 06.05.2011г. В
настоящее время отсутствует порядок произведения перерасчетов за полив
земельных участков. Таким образом, гражданке Семикрас Т.И. было отказано в
перерасчете платы за полив; 
2. Полив земельного участка является коммунальной услугой;
3. Первоначальные сведения о площади земельного участка были предоставлены
контролером МУП «Водоканал» и носили ориентировочный характер; 
4. Начисление платы за полив земельного участка гражданке <...> производилось
исходя из поливаемой площади 1500 кв. м.;
5. Перерасчет размера земельного участка <...> был произведен в ноябре 2013
года;
6. В перерасчете платы за полив земельного участка гражданке <...> было отказано
по причине того, что перерасчет платы за полив производился в период с 1 мая по
31 сентября 2013 года.
В платежно - расчетных документах и городской информационно — общественной
газете «Новое время» МУП «Водоканал» информировало потребителей о
необходимости предоставления сведений о земельном участке. При отсутствии
таких сведений МУП «Водоканал» указывало, что не несет ответственности за
правильность начисления платы за полив земельного участка. 
Так же в своих пояснениях МУП «Водоканал» ссылается на обязанность
потребителя предоставлять в МУП «Водоканал» сведения о размере земельного
участка, не занятого постройками для начисления платы за полив приусадебного
участка, которую гражданка <...> не исполнила.
Комиссия, рассмотрев и исследовав имеющиеся материалы дела, действующее
законодательство, регулирующее водоснабжение и предоставление
коммунальных услуг, заслушав пояснения сторон, приходит к следующим выводам.
 
Отношения по холодному водоснабжению регулируются параграфом 6 главы 30
раздела IV части 2 Гражданского кодекса РФ, статьей 157 Жилищного кодекса РФ,
«Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов», утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 N 354 (далее — Правила № 354).
Подпунктом «д» пункта 31 Правил № 354 предусмотрено, что «исполнитель» -
юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы или
индивидуальный предприниматель, предоставляющие потребителю
коммунальные услуги, обязан  производить непосредственно при обращении
потребителя проверку правильности исчисления предъявленного потребителю к
уплате размера платы за коммунальные услуги, задолженности или переплаты



потребителя за коммунальные услуги, правильности начисления потребителю
неустоек (штрафов, пеней) и немедленно по результатам проверки выдавать
потребителю документы, содержащие правильно начисленные платежи. 
Согласно статье 544 ГК РФ — оплата энергии производится за фактически
принятое абонентом количество энергии в соответствии с данными учета энергии,
если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или соглашением
сторон. Порядок расчетов за энергию определяется законом, иными правовыми
актами или соглашением сторон.
Согласно части 1 статьи 157 ЖК РФ размер платы за коммунальные услуги
рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг,
определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из
нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами
государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации. Правила
предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных
услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и
жилых домах устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Подпунктом к пункта 34 Правил № 354 установлено, что при отсутствии
индивидуального прибора учета в домовладении потребитель обязан уведомлять
исполнителя о целях потребления коммунальных услуг при использовании
земельного участка и расположенных на нем надворных построек (освещение,
приготовление пищи, отопление, подогрев воды, приготовление кормов для скота,
полив и т.д.), видов и количества сельскохозяйственных животных и птиц (при
наличии), площади земельного участка, не занятого жилым домом и надворными
постройками, режима водопотребления на полив земельного участка, а также
мощности применяемых устройств, с помощью которых осуществляется
потребление коммунальных ресурсов, а если такие данные были указаны в
договоре, содержащем положения о предоставлении коммунальных услуг, то
уведомлять исполнителя об их изменении в течение 10 рабочих дней со дня
наступления указанных изменений.
В пункте 6 Правил № 354 говорится, что предоставление коммунальных услуг
потребителю осуществляется на основании возмездного договора, содержащего
положения о предоставлении коммунальных услуг, из числа договоров, указанных
в пунктах 9, 10, 11 и 12 настоящих Правил. Договор, содержащий положения о
предоставлении коммунальных услуг, может быть заключен с исполнителем в
письменной форме или путем совершения потребителем действий,
свидетельствующих о его намерении потреблять коммунальные услуги или о
фактическом потреблении таких услуг (далее - конклюдентные действия).
В соответствии с пунктом 7 Правил № 354 договор, содержащий положения о
предоставлении коммунальных услуг, заключенный путем совершения
потребителем конклюдентных действий, считается заключенным на условиях,
предусмотренных настоящими Правилами.
Пунктом 4 Приказа Комиссии по государственному регулированию цен и тарифов
в Белгородской области от 30.08.2012 N 17/29 «Об утверждении нормативов
потребления населением коммунальных услуг по холодному и горячему
водоснабжению и водоотведению на территории Белгородской области при
отсутствии приборов учета» утвержден норматив потребления коммунальной
услуги по холодному водоснабжению для полива земельного участка при его
использовании населением Белгородской области при отсутствии приборов учета
0,03 куб. метра в месяц на 1 кв. метр земельного участка. Период применения
норматива для полива земельного участка устанавливается с 1 мая по 31 августа



включительно.
Размер тарифа на услуги водоснабжения, оказываемые организациями
коммунального комплекса потребителям, расположенным на территории
Белгородской области, утвержден Приказом Комиссии по государственному
регулированию цен и тарифов в Белгородской обл. от 27.11.2012 N 22/12 «Об
установлении тарифов на услуги водоснабжения, водоотведения и очистки
сточных вод, оказываемые организациями коммунального комплекса
потребителям, расположенным на территории Белгородской области, на 2013
год»:
- с 1 января 2013 года по 30 июня 2013 года согласно приложению 1 к настоящему
приказу составил 13,35 руб. / куб.м.;
- с 1 июля 2013 года по 31 декабря 2013 года согласно приложению 2 к настоящему
приказу составил 14,85 руб./куб. м.
Согласно данным технического паспорта, предоставленного Семикрас Т.И.
площадь земельного участка под огородом (участок земли, используемый для
полива) составляет 418 кв. м., МУП «Водоканал» для расчета платы за полив
использовал размер участка равный 1500 кв.м.
В письме МУП «Водоканал» от 31.01.2014 года № 270 (вх. 304 от 04.02.2014г.)
указывается на то, что такая плата за полив устанавливается «в целях
осуществления расчета размера платы за оказываемые услуги по холодному
водоснабжению для полива и стимулирования потребителей на исполнение ими
своей обязанности по представлению сведений о размере поливочной площади
земельного участка» «с последующим осуществлением перерасчета размера
платы, исходя из поливочной площади, определяемой по представленным
документам».
Таким образом, расчет платы за полив, при отсутствии приборов учета, согласно
Приказу Комиссии по государственному регулированию цен и тарифов в
Белгородской области от 30.08.2012 N 17/29 «Об утверждении нормативов
потребления населением коммунальных услуг по холодному и горячему
водоснабжению и водоотведению на территории Белгородской области при
отсутствии приборов учета» производится по формуле:
P = S x N x T, где S – площадь земельного участка, N — норматив потребления, T –
тариф на коммунальный ресурс.
Соответственно, плата за полив огорода домовладения по адресу - г. Губкин, ул.
Чернышевского, 56 составила бы:
Май 2013 года: 418 кв. м. х 0,03 куб. м. х 13,35 руб./куб. м. = 167,41 рублей;
Июнь 2013 года: 418 кв. м. х 0,03 куб. м. х 13,35 руб./куб. м. = 167,41 рублей;
Июль 2013 года:418 кв. м. х 0,03 куб. м. х 14,85 руб./куб. м. = 186,22 рублей;
Август 2013 года:418 кв. м. х 0,03 куб. м. х 14,85 руб./куб. м. = 186,22 рублей;
 
Итоговый размер суммы за полив земельного участка площадью 418 кв. м.,
принадлежащего к домовладению <...> по адресу: <...> <...> в период с 1 мая по 31
августа должен был составить — 707,26 рублей.
МУП «Водоканал» исходя из площади земельного участка равного 1500 кв. м. за
май — август 2013 года <...> была начислена плата за полив земельного участка в
размере 2 537,95 рублей.
Обобщая вышеприведенное, комиссия Белгородского УФАС России пришла к
следующим выводам.
Согласно части 1 статьи 157 ЖК РФ размер платы за коммунальные услуги
рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг,
определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из



нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами
государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Пунктом 4 Приказа Комиссии по государственному регулированию цен и тарифов
в Белгородской области от 30.08.2012 N 17/29 «Об утверждении нормативов
потребления населением коммунальных услуг по холодному и горячему
водоснабжению и водоотведению на территории Белгородской области при
отсутствии приборов учета» установлено, что норматив потребления коммунальной
услуги по холодному водоснабжению для полива земельного участка при его
использовании населением Белгородской области при отсутствии приборов учета
составляет 0,03 куб. метра в месяц на 1 кв. метр земельного участка.
МУП «Водоканал» должно было рассчитать плату за потребленную воду в сумме –
707,26 руб. Однако, МУП «Водоканал» в 2012 году производило начисление платы
за полив земельного участка Семикрас Т.И. исходя из поливочной площади 100 кв.
м., а в 2013 году расчет производился исходя из поливочной площади 1500 кв. м. и
размер платы составил 2 537,95 рублей.
Таким образом, МУП «Водоканал» действуя в нарушение вышеперечисленных
норм, при расчете платы за коммунальную услугу по нормативу потребления, не
учитывало реальную площадь поливаемого земельного участка, то есть объем
потребляемых коммунальных услуг был завышен.
Как следует из подпункта «д» пункта 31 Правил № 354 - непосредственно при
обращении потребителя МУП «Водоканал» обязано было произвести проверку
правильности исчисления предъявленного потребителю к уплате размера платы
за коммунальные услуги, задолженности или переплаты потребителя за
коммунальные услуги.
В тоже время, МУП «Водоканал» самостоятельно установило предельные сроки
обращения за перерасчетом платы за полив земельного участка.
Правилами № 354, нормативно - правовыми актами Комиссии по
государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области не
установлен норматив, который позволял бы МУП «Водоканал» производить
начислении платы за полив земельного участка, при отсутствии достоверных
сведений о поливаемой площади земельного участка потребителя исходя из
размера в 1500 кв. м.
Следовательно, МУП «Водоканал» самостоятельно установило размер земельного
участка, который не соответствовал действительности, в целях стимулирования
потребителя для исполнения своей обязанности по представлению сведений о
размере поливочной площади земельного участка, при этом отказало в
перерасчете платы, исходя из поливочной площади, определяемой по документам.
Непредоставление сведений потребителем коммунальной услуги о площади
земельного участка во время поливочного сезона и месяца после его окончания -
не лишает потребителя права обратиться за перерасчетом платы за данную
услугу в дальнейшем при предоставлении необходимых данных.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц.
Для квалификации действий хозяйствующего субъекта по статье 10 Закона о
защите конкуренции необходимо, чтобы на соответствующем товарном рынке он
занимал доминирующее положение, совершил действия (бездействие),
характеризующиеся как злоупотребление этим положением, и это привело
(создало угрозу) к ограничению конкуренции или ущемлению прав лиц.



Приказом Белгородского УФАС России от 19.05.2003 № 73 МУП «Водоканал»
включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке
определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих
доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении
такого рынка другими федеральными законами в целях их применения
установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих
субъектов, с долей более 65 процентов на рынке распределения воды в
географических границах города Губкин в границах сетей водопровода,
принадлежащих МУП.
Свобода осуществления субъективных гражданских прав не может быть
безграничной, это прямо предусматривает Гражданский кодекс. В пункте 1 статьи
1 ГК РФ закрепляется принцип беспрепятственного осуществления гражданских
прав, но в то же время в статье 10 ГК РФ вводится принцип недопустимости
злоупотребления гражданскими правами. 
Действия в пределах предоставленных прав, но причиняющие вред другим лицам,
являются в силу этого принципа недозволенными (неправомерными). Эти действия
признаются злоупотреблением правом. Таким образом, в пункте 1 статьи 10 ГК РФ
предусмотрен общий ограничитель усмотрения правообладателя при
осуществлении своих гражданских прав - запрет злоупотребления правом. Под
злоупотреблением правом следует понимать осуществление юридическим лицом
своих прав с причинением (прямо или косвенно) вреда другим лицам.
Злоупотребление связано не с содержанием права, а с его осуществлением, так
как при злоупотреблении правом лицо действует в пределах предоставленных ему
прав, но недозволенным образом.
Злоупотребление правом есть такая форма реализации субъективного права в
противоречии с его назначением, посредством которой субъект причиняет вред
другим участникам общественных отношений.
О злоупотреблении правом речь может идти лишь тогда, когда лицо обладает
субъективным правом и, действуя в границах предоставленного ему
субъективного права, в рамках тех возможностей, которые составляют
содержание данного права, использует такие формы его реализации, которые
выходят за установленные законом пределы его осуществления.
При таких обстоятельствах, МУП «Водоканал» совершило действие (бездействие)
по не обоснованному отказу потребителю коммунальной услуги в перерасчете
платы за полив земельного участка, тем самым ущемив его права и законные
интересы.
Действия МУП «Водоканал», выразившиеся в отказе произвести перерасчет платы
за полив земельного участка недопустимы в соответствии с гражданским
законодательством, законодательством в сфере предоставления коммунальных
услуг, и приводят к нарушению запретов, установленных частью 1 статьи 10 Закона
о защите конкуренции, посягают на установленный порядок в области обращения
товаров на соответствующем товарном рынке. 
Резюмируя вышеописанное, Комиссия приходит к выводу, что в данном конкретном
случае, поведение МУП «Водоканал», в процессе предоставления коммунальной
услуги собственнику жилого дома, сопряжено с недопустимым действием
(бездействием), выразившимся в отказе от перерасчета платы за используемую
коммунальную услугу по поливу земельного участка за май, июнь, июль, август
2013 года.
В связи с тем, что предупреждение и пресечение монополистической деятельности
в соответствии с частью 1 статьи 1 Закона о защите конкуренции определяется как
составная часть организационной и правовой защиты конкуренции, а



злоупотребление доминирующим положением является одной из её форм, на
недопустимость, которой прямо указанно в части 1 статьи 10 Закона «О защите
конкуренции», Комиссия считает что МУП «Водоканал» в своих действиях допустило
нарушение антимонопольного законодательства.
Следовательно, выше описанные действия ответчика, характеризуются Комиссией
как виновные, выраженные в форме косвенного умысла. 
Основания для прекращения рассмотрения настоящего дела Комиссией не
выявлены.
Основания для переквалификации нарушения антимонопольного
законодательства Комиссией не выявлены.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,
частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Закона «О защите
конкуренции» Комиссия,
 
РЕШИЛА:
1. Признать МУП «Водоканал» нарушившим часть 1 статьи 10 Закона «О защите
конкуренции», в части отказа в перерасчете платы за полив земельного участка, в
связи с тем, что такие действия ущемляют законные права и интересы гражданки
<...>
2. Выдать МУП «Водоканал» обязательное для исполнения предписание,
направленное на неуклонение в перерасчете платы за полив земельного участка,
принадлежащего <...>, за период с 1 мая по 31 августа 2013 года с учетом
реального размера поливочной площади.
 
 
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
 
 
Председатель комиссии: <...>
 
Члены комиссии: 
<...>
<...>
 


