
 

Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере закупок для
государственных и муниципальных нужд в составе: <…>.

в присутствии представителя заказчика Администрации Суоярвского городского
поселения <…> (копия доверенности имеется в материалах дела);

в отсутствие представителя заявителя ООО «МегаСтрой» (уведомлено
надлежащим образом, явку представителя не обеспечило).

 

рассмотрев жалобу ООО «МегаСтрой» (далее – Заявитель, Общество) на
действия заказчика – Администрации Суоярвского городского поселения (далее –
Заказчик), при проведении закупки в форме электронного аукциона на выполнение
работ по ремонту уличного освещения в г. Суоярви по улице Суоярвское шоссе
(извещение № 0106300007217000001) (далее – аукцион) и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

 

установила:

 

Доводы жалобы сводятся к следующему:

1) по мнению Заявителя, для выполнения работ, предусмотренных документацией
(монтаж щита управления уличного освещения на стене здания ТП 27; монтаж
повторного заземляющего устройства; монтаж щита управления уличным
освещением; монтаж опоры; демонтаж опоры), в силу положений приказа
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624,
необходимо свидетельство о допуске к работам, выданное саморегулируемой
организацией.

Заказчик, не установив в документации о закупке требования о предоставлении
вышеуказанного свидетельства, нарушил требования части 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

2) в нарушении части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе документация о
закупке не содержит следующих требований, предусмотренных Законом о
контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена



или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (пункт 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе).

На основании вышеизложенного, Заявитель просит признать жалобу
обоснованной, выдать Комиссии заказчика предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

В Карельское УФАС России Заказчиком письмом от 09.02.2017 № 174 направлены
пояснения по доводам, изложенным в жалобе, просит признать доводы жалобы
необоснованными.

В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссией
Карельского УФАС России по контролю в сфере закупок установлено следующее:

Документация об электронном аукционе утверждена распоряжением
Администрации Суоярвского городского поселения от 20.01.2017 № 10 и
размещена в Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru.

Номер извещения: 0106300007217000001.

Краткое наименование электронного аукциона: выполнение работ по ремонту
уличного освещения в г. Суоярви по улице Суоярвское шоссе.

Заказчик: Администрация Суоярвского городского поселения.

Начальная (максимальная) цена контракта:          1 000 000, 00 рублей.

На участие в электронном аукционе поступила 1 (одна) заявка. В соответствии с
протоколом рассмотрения единственной заявки от 06.02.2017 № 001 заявка ООО
«ОСК СТРОЙ» признана соответствующей требованиям Закона о контрактной
системе и документации об аукционе.

На основании части 16 статьи 66 Закона о контрактной системе аукцион признан
несостоявшимся.

Заслушав доводы представителя Заказчика, изучив представленные материалы,
Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам:

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом
в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором



информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам.

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 № 624 (далее – Приказ) утвержден Перечень видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

Согласно пункту 2 Приказа Перечень не включает в себя виды работ по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения на
строительство в соответствии с пунктами 1 - 4, 5 части 17 статьи 51 ГрК РФ.

Согласно пункту 5 части 17 статьи 51 ГрК РФ выдача разрешения на строительство
не требуется, помимо прочего, в случаях, если в соответствии с настоящим
Кодексом, законодательством субъектов Российской Федерации о
градостроительной деятельности получение разрешения на строительство не
требуется.

В соответствии с частью 3 статьи 22 Закона Республики Карелия от 02.11.2012
№1644-ЗРК «О некоторых вопросах градостроительной деятельности в Республике
Карелия» разрешение на строительство, кроме случаев, установленных частью 17
статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, не требуется при
строительстве, реконструкции линий электропередач классом напряжения до 35
кВ, а также связанных с ними трансформаторных подстанций, распределительных
пунктов и иного предназначенного для осуществления передачи электрической
энергии оборудования.

Согласно извещению № 0106300007217000001 предметом закупки является
выполнение работ по ремонту уличного освещения в г. Суоярви по улице
Суоярвское шоссе.



Представитель Заказчика на заседании Комиссии Карельского УФАС России
пояснил, что предметом закупки является текущий ремонт части линии
электропередач (замена светильников), в связи с этим требование о наличии
свидетельства СРО о допуске к работам по текущему ремонту линий
электропередач является необоснованным, так как в данном случае разрешение
на строительство выдаваться не будет.

         Таким образом, Комиссия Карельского УФАС России не усматривает в
действиях Заказчика нарушений требований части 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

         2. Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки.

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена



или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

         В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке.

Изучив документацию о закупке, Комиссия Карельского УФАС России, установила,
что согласно извещению № 0106300007217000001 к участникам закупки установлены
единые требования в соответствии с частью 1 Статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Пунктом 21 раздела 2 «Информационная карта аукциона» установлены единые



требования к участникам аукциона, вместе с тем, указанный пункт не содержит
следующих требований.

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации (7 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (пункт 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе).

         Таким образом, в действиях Заказчика содержится нарушение части 5 статьи
31 Закона о контрактной системе.

         За данное нарушение частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях Российской Федерации предусмотрена административная
ответственность.

         Вместе с тем, на заседание Комиссии Карельского УФАС России не
представлено надлежащих доказательств того, что указанное нарушение, в
рассматриваемом случае, повлияло на процедуру проведения закупки.

В связи с этим, Комиссия Карельского УФАС России приходит к выводу об
отсутствии оснований для выдачи Предписания об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе.

         На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере
закупок для государственных и муниципальных нужд

 

РЕШИЛА:

 

1) Признать жалобу ООО «МегаСтрой» на действия заказчика – Администрации
Суоярвского городского поселения при проведении закупки в форме электронного
аукциона на выполнение работ по ремонту уличного освещения в г. Суоярви по
улице Суоярвское шоссе (извещение № 0106300007217000001) обоснованной в
части.



2) В действиях Заказчика содержатся нарушения требований части 5 статьи 31
Закона о контрактной системе.

3) Передать материалы рассмотрения жалобы ООО «МегаСтрой» должностному
лицу Карельского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в установленном законом порядке.

 


