
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 048/04/7.32.4-753/2020

 

«19» августа  2020 года                                                                                 г.
Липецк

 

Я, Должностное лицо Липецкого УФАС России «…», руководствуясь
статьёй 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ), от имени Липецкого УФАС России
(далее - должностное лицо государственного органа), рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении № 048/04/7.32.4-
753/2020, возбужденного в отношении «должностного лица заказчика»,
которому разъяснены права, предусмотренные ст. 51 Конституции
Российской Федерации, ч. 1 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),  о чем указано в
протоколе от 11.08.2020 №048/04/7.32.4-753/2020,

 

У С Т А Н О В И Л:

 

Протоколом от 11.08.2020 возбуждено дело № 048/04/7.32.4-753/2020 об
административном правонарушении, предусмотренном ч. 8 ст. 7.32.4
КоАП РФ, в отношении «должностного лица заказчика».

«должностного лица заказчика», на рассмотрение дела не явился,
направил ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие.

Рассмотрев данное ходатайство, считаю возможным рассмотреть
настоящее дело без участия «должностного лица заказчика».

При рассмотрении дела установлено, что общие принципы закупок
товаров, работ, услуг и основные требования к закупкам установлены
Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).

В силу ч.5 ст.4 Закона о закупках, при осуществлении закупки в единой
информационной системе размещаются информация о закупке, в том
числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация
о конкурентной закупке, за исключением запроса котировок, проект



договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об
осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной
закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию,
разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе
осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация,
размещение которой в единой информационной системе
предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о
закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16
настоящей статьи.

«должностного лица заказчика» (далее –заказчик) на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru
размещена документация о проведении аукциона в электронной форме
на поставку комплекса измельчения горбыля, тонкомера к работающей
технологической линии переработки древесных отходов в щепу и
топливные гранулы (пеллеты) (извещение № 32008989880) (далее-
 аукцион; закупка).

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в процедуре от
02.04.2020 на участие в аукционе поступило 2 заявки (в том числе заявка
ООО «Главный региональный информационный центр» с номером 2), оба
участника допущены до участия в аукционе.

03.04.2020 оператором электронной площадки проведен электронный
аукцион, минимальное предложение о цене договора сделано
заявителем.

16 .04 .2020 е д и н о й комиссией заказчика также осуществлялось
рассмотрение заявок участников закупки, по итогам которого принято
решение о заключении договора с ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ КОТЕЛЬНОГО
ОБОРУДОВАНИЯ».

В силу ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках, договор по результатам
конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не
позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой
информационной системе итогового протокола, составленного по
результатам конкурентной закупки. В случае необходимости одобрения
органом управления заказчика в соответствии с законодательством
Российской Федерации заключения договора или в случае обжалования
в антимонопольном органе действий (бездействия) заказчика, комиссии
по осуществлению конкурентной закупки, оператора электронной
площадки договор должен быть заключен не позднее чем через пять
дней с даты указанного одобрения или с даты вынесения решения
антимонопольного органа по результатам обжалования действий
(бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению конкурентной



закупки, оператора электронной площадки.

Установлено, что протокол рассмотрения заявок от 16.04.2020,
являющийся итоговым протоколом аукциона, размещен на официальном
с а й т е единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru 27.04.2020.

Однако, заказчиком и ООО "ТОРГОВЫЙ ДОМ КОТЕЛЬНОГО
ОБОРУДОВАНИЯ" заключен договор №02 КИ-20 по итогам аукциона
27.04.2020, то есть ранее установленного законом срока.

Таким образом, заказчик, заключив договор ранее предусмотренного
законом срока, допустил нарушение ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках.

Факт выявленного нарушения установлен решением Комиссии Липецкого
УФАС России от 18.05.2020 №048/07/3-436/2020.

 

В соответствии со ст. 7 Закона о закупках за нарушение требований
настоящего Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним
нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица
несут ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами
субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим
исполнением своих служебных обязанностей.

Частью 8 ст. 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях предусмотрено, что нарушение
сроков заключения договоров по результатам проведения обязательных
в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов,
продажи государственного или муниципального имущества или в
случае, если торги признаны несостоявшимися, либо уклонение
организатора торгов, продавца государственного или муниципального
имущества, организатора продажи государственного или
муниципального имущества от заключения такого договора, за
исключением случаев, предусмотренных статьей 7.32 настоящего
Кодекса, влечет наложение административного штрафа на должностных



лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на
юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Договор №02 КИ-20 от 27.04.2020 от имени заказчика «должностного лица
заказчика», который назначен на данную должность на основании
приказа управления лесного хозяйства Липецкой области от 30.04.2019
№17-лс.

Местом совершения административного правонарушения является
место нахождения «должностного лица заказчика».

Временем совершения административного правонарушения является
дата заключения договора – 27.04.2020.

Объектом рассматриваемого правонарушения являются общие и
специальные требования к осуществлению закупок в соответствии с
Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц".

Объективная сторона административного правонарушения заключается
в противоправных деяниях, которые выражаются в нарушении
предусмотренных Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"
требований к сроку заключения договора по итогам аукциона.

Субъектом административного правонарушения является «должностное
лицо заказчика».

В соответствии с положениями ст. 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если
лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Вместе с тем, в соответствии с положениями КоАП РФ, неосторожность
также является формой вины.

Вина, как элемент состава административного правонарушения,
характеризуется тем, что лицо, привлекаемое к административной
ответственности, не обеспечило соблюдение установленного законом
срока заключения договора. 

Таким образом, директор государственного автономного учреждения
"Куликовский лесхоз" Сергеев Анатолий Анатольевич, нарушив срок для
заключения договора, установленный ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках,



совершил административное правонарушение, ответственность за
которое установлена ч. 8 ст. 7.32.4 КоАП РФ.

В соответствии со статьей статья 26.2  КоАП РФ доказательствами по делу
об административном правонарушении являются любые фактические
данные, на основании которых устанавливают наличие или отсутствие
события административного правонарушения, виновность лица,
привлекаемого к административной ответственности, а также иные
обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Материалами дела подтверждается наличие события и состава
административного правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.4
КоАП РФ.

С учетом изложенного, вывод о виновности лица, привлекаемого к
административной ответственности, в совершении административного
правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.4 КоАП РФ, нахожу
соответствующим установленным обстоятельствам.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение
установленных законом требований, при рассмотрении дела не
установлены, соответствующие доказательства не представлены лицом,
привлекаемым к административной ответственности.

Применение положений ст. 2.9 КоАП РФ, и освобождение лица,
привлекаемого к ответственности, от административной
ответственности рассмотрено и признано невозможным, ввиду
следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 24.03.2005 N 5, если при рассмотрении дела
будет установлена малозначительность совершенного
административного правонарушения, на основании статьи 2.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
возможно освободить виновное лицо от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть
указано в постановлении о прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее состав



административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность
правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях учитываются при
назначении административного наказания.

При квалификации административного правонарушения в качестве
малозначительного судам надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не
содержит оговорок о ее неприменении к каким-либо составам
правонарушений, предусмотренным КоАП РФ.

Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве
малозначительного не может быть установлена абстрактно, исходя из
сформулированной в КоАП РФ конструкции состава административного
правонарушения, за совершение которого установлена
ответственность. Так, не может быть отказано в квалификации
административного правонарушения в качестве малозначительного
только на том основании, что в соответствующей статье Особенной
части КоАП РФ ответственность определена за неисполнение какой-либо
обязанности и не ставится в зависимость от наступления каких-либо
последствий.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь
место только в исключительных случаях и производится с учетом
положений пункта 18 настоящего Постановления применительно к
обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. При этом
применение судом положений о малозначительности должно быть
мотивировано.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за
совершение административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

В данном случае действия лица, привлекаемого к ответственности, по 
несвоевременному заключению договора привели к тому, что Комиссией
Липецкого УФАС России не было выдано предписание об устранении
выявленных нарушений в действиях закупочной комиссии заказчика при



определении победителя закупки, что несет существенную  угрозу
охраняемым общественным отношениям, а также  участнику закупки. 

Таким образом, оснований для применения положений статьи 2.9
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях о малозначительности правонарушения не имеется.

Частью 1 статьи 4.1 КоАП РФ установлено, что административное
наказание за совершение административного правонарушения
назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим
ответственность за данное административное правонарушение, в
соответствии с настоящим Кодексом.  

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, в ходе
рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении
не выявлено.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность
совершенного административного правонарушения, относится  
совершение подобного правонарушения впервые и раскаяние лица,
совершившего административное правонарушение.

Дело об административном правонарушении в соответствии с ч. 2 ст. 4.1
КоАП РФ рассмотрено с учетом характера совершенного
административного правонарушения, личности виновного,
обстоятельств, смягчающих административную ответственность и
обстоятельств, отягчающих административную ответственность.

Принимая во внимание доказанность состава административного
правонарушения, подтвержденного материалами дела об
административном правонарушении, учитывая характер совершенного
административного правонарушения и его последствия,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность, а
также руководствуясь ч. 2 ст. 4.1, ч. 8 ст. 7.32.4, ст. 23.66, ст. 29.9 КоАП РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

1. Признать «должностное лицо заказчика», виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.8 ст. 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об



административных правонарушениях.  

2. Назначить «должностное лицо заказчика», административное
наказание, предусмотренное санкцией ч. 8 ст. 7.32.4 КоАП РФ, в виде
административного штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей 00
копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ штрафы подлежат
зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или
должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа по
реквизитам: «…»

 (обязателен для указания в платежном документе).

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 1 пункта 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3
КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.  


