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МБУДО «ДШИ №4» г. Магнитогорска

 

455049, г. Магнитогорск, ул. Б. Ручьева,
д.18/К.1

 

ООО «Бизнес – Системы»

 

197198, Санкт-Петербург, ул. Ижорская,

д. 11, лит. А, пом. 8-Н

 

Генеральному директору и участнику
общества

Подгорному Владимиру Анатольевичу

 

197198, Санкт-Петербург, ул. Ижорская,

д. 11, лит. А, пом. 8-Н

РЕШЕНИЕ

об отказе во включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков

по делу № 074/10/104-1224/2024 (РНП-74-202/2024)� � � � � � � � � � г.
Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 10.06.2024� � � � � � � � � � � � � � � �

В полном объеме решение изготовлено 13.06.2024

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской
области (далее – Комиссия) в составе:

Председателя
 -

заместителя руководителя управления-начальника

 



Комиссии:  - отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России,

 

Членов
Комиссии:

 -
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля
закупок для государственных и муниципальных нужд
Челябинского УФАС России,

 

 

� � �
� � �
� � �
�

-
заместителя начальника отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского
УФАС России,

 

рассмотрев обращение МБУДО «ДШИ №4» г. Магнитогорска (далее - заказчик) о
включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об ООО «Бизнес –
Системы» в связи с уклонением от заключения контракта по результатам
проведения электронного аукциона на разработку проектно-сметной
документации для капитального ремонта системы автоматической пожарной
сигнализации, оповещения и управления эвакуацией при пожаре МБУДО "ДШИ
№4" г. Магнитогорска (извещение № 0169300000324001444) (далее – аукцион,
закупка), при участии в дистанционном режиме:

- представителя МБУДО «ДШИ №4» г. Магнитогорска  действующего на основании
Распоряжения № 295-к от 29.06.2025,

- представителя ООО «Бизнес – Системы»  действующего на основании Решения
№ 7 от 05.07.2022,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В соответствии с частью 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Челябинское УФАС
России) поступило обращение заказчика о включении в реестр недобросовестных
поставщиков сведений об МБУДО «ДШИ №4» г. Магнитогорска.

Согласно представленным документам 14.05.2024 Администрация г.
Магнитогорска объявила о проведении аукциона.

Заказчиком выступило МБУДО «ДШИ №4» г. Магнитогорска.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от
24.05.2024 победителем аукциона признано ООО «Бизнес – Системы».

Из пояснений заказчика следует, что в регламентированный законом срок
участником закупки не подписан проект контракта и не представлено обеспечение
исполнения контракта, что послужило основанием для признания участника
закупки уклонившимся от заключения контракта, а также для направления
сведений о таком участнике в антимонопольный орган.



ООО «Бизнес – Системы» на заседании Комиссии предоставило письменные
пояснения, документы и представитель общества указал, что проект контракта и
сведения об исполненных контрактах из реестра контрактов направлены позже
регламентированного законом срока, так как 30.05.2024 у общества вышел из
строя жесткий диск на компьютере, на которому установлена электронная
подпись, намерений уклоняться от подписания контракта не было, аналогичные
контракты заключаются обществом систематически, что свидетельствует об
отсутствии признаков недобросовестного поведения в действиях участника
закупки.

 

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы, Комиссия
руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) (в
редакции, действующей на момент проведения закупки), пришла к следующим
выводам.

 

Согласно пункту 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной
системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи заказчик формирует с
использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42
настоящего Федерального закона, который должен содержать условия,
предусмотренные подпунктами «а-е» указанной статьи.

Подпунктами «а, б» пункта 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем
размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно
из следующих действий:

- подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно
размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в
соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник
закупки:

- в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона,
одновременно представляет заказчику информацию и документы,
предусмотренные указанной статьей;

- вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику,
денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение



контракта, предложенной таким участником закупки (если по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению
участником закупки за заключение контракта);

Пунктами 2, 3 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
участник закупки также вправе сформировать протокол разногласий либо
осуществить отказ от подписания контракта, в случае, предусмотренном пунктом 1
части 17.2 статьи 95 настоящего Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник
закупки, с которым заключается контракт по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
30 настоящего Федерального закона, освобождается от предоставления
обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи 37
настоящего Федерального закона, в случае предоставления таким участником
закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке
трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). Такая информация представляется участником закупки до
заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом
для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен
таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены
контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Таким образом, участник закупки на стадии подписания проекта контракта
должен разместить на электронной площадке подписанный проект контракта,
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта,
информацию, предусмотренную статьей 37 Закона о контрактной системе (в
случае, если участником закупки предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта), а также обязан внести денежные средства за заключение контракта
либо разместить документы, предусмотренные пунктами 2, 3 части 3 статьи 51
Закона о контрактной системе.

Согласно материалам дела рассматриваемая закупка осуществляется
заказчиком у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 Закона о контрактной системе.

Как следует из документов, представленных заказчиком, проект контракта
размещен в единой информационной системе 28.05.2024, то есть на второй
рабочий день после опубликования протокола подведения итогов от 24.05.2024, что
подтверждается информацией, размещенной в единой информационной системе.
Таким образом, обязанность по направлению проекта контракта заказчик
исполнил в полном объеме.

Так, 29.05.2024 обществом размещен протокол разногласий для уточнения
реквизитов организации, при этом 30.05.2024 заказчик направил обществу
доработанный проект контракта.



 

Вместе с тем контракт подписан обществом 03.06.2024, тогда как предельный срок
для подписания проекта контракта – 31.05.2024.

На основании протокола признания участника закупки уклонившимся от 03.06.2024
ООО «Бизнес – Системы» признано уклонившимся от заключения контракта по
причине неподписания проекта контракта и непредставления документов об
обеспечении исполнения контракта в регламентированный законом срок.

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр
недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках,
исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших
обязательства, предусмотренные контрактами.

Согласно пункту 1, подпункту «а» пункта 2 части 6 статьи 51 Закона о контрактной
системе в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не
выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким
участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не
выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей
статьи:

- такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

- заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи формирует и размещает в единой информационной системе и
на электронной площадке (с использованием единой информационной систем
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта.

Согласно части 5 статьи 96 Закона о контрактной системе в случае
непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения
контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта.

Таким образом, законодательство о контрактной системе содержит императивное
правило, в соответствии с которым уклонение выражается в непредставлении
документов, указанных в части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе в
регламентированный контрактом срок, что в свою очередь является основанием
для включения участника закупки в реестр недобросовестных поставщиков.

При этом уклонение от заключения контракта может выражаться как в совершении
целенаправленных (умышленных) действий или бездействия, осуществленных с
указанной целью, так и в их совершении по неосторожности, когда участник
закупки не принимает необходимых мер по соблюдению норм и правил,
необходимых для заключения контракта, то есть создает условия, влекущие
невозможность подписания контракта.

Основанием для включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков
является такое уклонение лица от заключения контракта, которое предполагает
его недобросовестное поведение, совершение им действий (бездействий) в



противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведших
к невозможности заключения контракта с этим лицом как с признанным
победителем запроса котировок, и, как следствие, нарушающих, права заказчика
относительно условий и срока исполнения контракта, которые связаны, прежде
всего, с эффективным использованием бюджетных средств, что приводит к
нарушению обеспечения публичных интересов в указанных правоотношениях.

При привлечении лица к публично-правовой ответственности государственным
органом должна быть установлена вина этого лица в нарушении закона.

Конституционный Суд Российской Федерации в своих судебных актах
неоднократно указывал, что применяемые государственными органами санкции, в
том числе штрафного характера, должны отвечать требованиям Конституции
Российской Федерации, в том числе соответствовать принципу юридического
равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям,
исключать возможность их произвольного истолкования и применения
(Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 30.07.2001 №13-
П, от 21.11.2002 №15-П).

Такой правовой подход подлежит применению и в данном случае, с учетом того,
что последствия по наложению санкции в виде включения сведений о лице в
реестр недобросовестных поставщиков могут иметь тяжкий экономический
характер.

Из документов, представленных обществом, следует, что правовое поведение
хозяйствующего субъекта направлено на заключение контракта, выражающееся в
направлении протокола разногласий на следующий день после получения
проекта контракта, подписании проекта контракта с указанием реестровых
номеров контрактов без применения неустойки до опубликования протокола
признания лица уклонившимся от заключения контракта.

Комиссия принимает во внимание, что фактически данный участник закупки имеет
соответствующий опыт исполнения контрактов, предусмотренный частью 8.1
статьи 96 Закона о контрактной системе, что позволило бы ему заключить контракт
при направлении указанных документов посредством электронной площадки.

При этом в материалы дела обществом представлено письмо ООО «Сиал», из
которого следует, что по результатам диагностики ноутбука, представленного
ООО «Бизнес-Системы», выявлен выход из строя SSD диска, восстановление
данных с указанного диска не представляется возможным, указанные
обстоятельства послужили причиной неподписания проекта контракта в
регламентированный законом срок.

Согласно подпункту «б» пункта 13 раздела 3 Правил ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 (далее - Правила), по
результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в
подпункте «а» настоящего пункта, контрольный орган принимает решение о
включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике,
исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15
настоящих Правил, об отказе во включении участника закупки, поставщика
(подрядчика, исполнителя) в реестр.



В силу подпункта «б» пункта 14 Правил ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 (далее - Правила) орган контроля
принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки
(если основанием для направления обращения является уклонение участника
закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате проведения
проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил в случае,
если участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным
законом уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия,
свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения
контракта.

Принимая во внимание, что намерения по подписанию проекта контракта
подтверждаются материалами дела, явный отказ от подписания контракта
общество не выражало, Комиссия Челябинского УФАС России не имеет
достаточных оснований для включения ООО «Бизнес – Системы», его единоличного
исполнительного органа, участника в реестр недобросовестных поставщиков.

 

С учетом изложенного, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 104 Закона о
контрактной системе и Правилами ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными Постановлением
Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078,

 

РЕШИЛА:

 

Сведения, представленные МБУДО «ДШИ №4» г. Магнитогорска в отношении ООО
«Бизнес – Системы», (ИНН 7813566927), его единоличного исполнительного органа,
участника, в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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