
 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 5/2023

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ),
КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

«28» февраля 2023 г.                                                                                                           г. Барнаул

 

В ходе рассмотрения обращения инспекции финансово-экономического контроля
и контроля в сфере закупок Алтайского края (вх. № 2213153 от 30.12.2022) по факту
предоставления муниципального имущества (автобусов) хозяйствующим
субъектам, осуществляющим перевозку пассажиров на территории
муниципальных районов Алтайского края без проведения торгов  установлено, что
между администрацией Залесовского муниципального округа и ИП <...> заключен
договор аренды транспортных средств без экипажа от 14.09.2022 года, а именно:
автобус марка, модель – ПАЗ-320405-04, гос. Номер – Е839КТ 122, цвет – Белый, инд.
Номер X1M32045SM0002337; Автобус марка, модель - ГАЗ A65R52 Гос. номер –
В843КТ 122,  цвет белый, инд. номер Х96А65R52N0932480; автобус марка, модель -
ГАЗ A65R52 Гос. номер – В772КТ 122,  цвет белый, инд. номер Х96А65R52N0932438, на
срок 11 месяцев с 14.09.2022 по 14.08.2023. 

Указанный договор заключен на основании постановления администрации
Залесовского муниципального округа № 506 от 14.09.2022 «О предоставлении в
аренду транспортных средств без экипажа» предусматривающего передачу
транспортных средств ИП <...> согласно части 9 статьи 17.1 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с положениями статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) заключение
договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров
доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих
переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального
имущества может быть осуществлено только по результатам проведения
конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключениями
предоставления указанных прав на такое имущество, установленными частью 1
указанной статьи.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» конкуренции предоставление прав владения и (или)
пользования государственным или муниципальным имуществом возможно без
проведения торгов в порядке, установленном главой 5 указанного закона.

Глава 5 Закона о защите конкуренции регулирует порядок предоставления
государственных и муниципальных преференций.

По пункту 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции государственные или



муниципальные преференции - предоставление федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими
функции указанных органов органами или организациями отдельным
хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более
выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или
муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем
предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных
гарантий.

Частью 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции установлено, что
государственные или муниципальные преференции могут быть предоставлены на
основании правовых актов федерального органа исполнительной власти, органа
государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного
самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или
организации исключительно в целях, в том числе: 13) поддержки субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Согласно части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции государственная или
муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей
статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме
антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция
предоставляется, в том числе:

4) в соответствии с государственными программами (подпрограммами)
Российской Федерации, государственными программами (подпрограммами)
субъектов Российской Федерации и муниципальными программами
(подпрограммами), содержащими мероприятия, направленные на развитие
малого и среднего предпринимательства.

Отношения, возникающие в сфере поддержки субъектов малого и среднего
предпринимательства, регулируются Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ
"О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"
(далее - Закон о развитии предпринимательства).

Согласно пункту 5 статьи 3 Закона о развитии предпринимательства поддержка
субъектов малого и среднего предпринимательства (далее также - поддержка) -
деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов
публичной власти федеральной территории, органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления,
организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и
среднего предпринимательства, осуществляемая в целях развития малого и
среднего предпринимательства в соответствии с государственными
программами (подпрограммами) Российской Федерации, государственными
программами (подпрограммами) субъектов Российской Федерации и
муниципальными программами (подпрограммами), содержащими мероприятия,
направленные на развитие малого и среднего предпринимательства (далее -
государственные программы (подпрограммы) Российской Федерации,
государственные программы (подпрограммы) субъектов Российской Федерации,
муниципальные программы (подпрограммы).

В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона о развитии предпринимательства



поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций,
образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего
предпринимательства, включает в себя финансовую, в том числе гарантийную,
имущественную, информационную, консультационную поддержку таких субъектов
и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения
квалификации их работников, поддержку в области инноваций и промышленного
производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего
предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность,
поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих
сельскохозяйственную деятельность.

Согласно части 2 статьи 16 Закона о развитии предпринимательства условия и
порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего
предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки
субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливаются
нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными
правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными
правовыми актами, принимаемыми в целях реализации государственных
программ (подпрограмм) Российской Федерации, государственных программ
(подпрограмм) субъектов Российской Федерации, муниципальных программ
(подпрограмм).

Согласно части  статьи 18 Закона о развитии предпринимательства оказание
имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства,
а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов
малого и среднего предпринимательства (за исключением указанных в статье 15
настоящего Федерального закона государственных фондов поддержки научной,
научно-технической, инновационной деятельности, осуществляющих деятельность
в форме государственных учреждений), осуществляется органами
государственной власти, органами местного самоуправления в виде передачи во
владение и (или) в пользование государственного или муниципального имущества,
в том числе земельных участков (за исключением земельных участков,
предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества,
садоводства, индивидуального жилищного строительства), зданий, строений,
сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок,
транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе,
безвозмездной основе или на льготных условиях в соответствии с
государственными программами (подпрограммами) Российской Федерации,
государственными программами (подпрограммами) субъектов Российской
Федерации, муниципальными программами (подпрограммами). Указанное
имущество должно использоваться по целевому назначению.

Частью 4 статьи 18  Закона о развитии предпринимательства предусмотрено, что
Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления утверждают
перечни государственного имущества и муниципального имущества, свободного
от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права
оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и
среднего предпринимательства), с ежегодным до 1 ноября текущего года
дополнением таких перечней государственным имуществом и муниципальным
имуществом. Государственное и муниципальное имущество, включенное в



указанные перечни, используется в целях предоставления его во владение и (или)
в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной
платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям,
образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего
предпринимательства, а также может быть отчуждено на возмездной основе в
собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии
с Федеральным законом от 22 июля 2008 года N 159-ФЗ "Об особенностях
отчуждения движимого и недвижимого имущества, находящегося в
государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами
малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации" и в случаях, указанных в подпунктах
6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации. Эти
перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой
информации, а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" на официальных сайтах утвердивших их государственных органов
исполнительной власти, органов местного самоуправления и (или) на официальных
сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего
предпринимательства. В указанные перечни не включаются земельные участки,
предусмотренные подпунктами 1 - 10, 13 - 15, 18 и 19 пункта 8 статьи 39.11
Земельного кодекса Российской Федерации, за исключением земельных участков,
предоставленных в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, наличие муниципальных программ, направленных на развитие
малого и среднего предпринимательства, а также актов в целях реализации таких
программ, определяющих условия и порядок оказания поддержки субъектам
малого и среднего предпринимательства, является необходимым условием при
предоставлении государственной или муниципальной преференции в целях,
установленных пунктом 13 части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции.

При отсутствии соответствующих программ и актов у органов власти и местного
самоуправления отсутствуют правовые основания для предоставления
государственных или муниципальных преференций в целях, установленных пунктом
13 части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции.

Имущественная поддержка осуществляется органами местного самоуправления
в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества,
включенного в перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих
лиц.

При соблюдении указанных условий предоставление муниципальной преференции
субъекту малого и среднего предпринимательства в соответствии с
муниципальной программой может осуществляться без согласования с
антимонопольным органом в соответствии с пунктом 4 части 3 статьи 19 Закона о
защите конкуренции.

На территории Залесовского муниципального округа соответствующая
муниципальная программа и перечень муниципального имущества в целях
предоставления во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего
предпринимательства касающиеся развития рынка пассажирских перевозок не
установлены.

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите



конкуренции» Федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных
или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

Передача муниципального имущества без проведения торгов может иметь своим
результатом ограничение конкуренции на товарных рынках, с использованием
указанного имущества.

 Таким образом, передача транспортных средств без экипажа (автобус марка,
модель – ПАЗ-320405-04, гос. Номер – Е839КТ 122, цвет – Белый, инд. Номер
X1M32045SM0002337; Автобус марка, модель - ГАЗ A65R52 Гос. номер – В843КТ 122, 
цвет белый, инд. номер Х96А65R52N0932480; автобус марка, модель - ГАЗ A65R52
Гос. номер – В772КТ 122,  цвет белый, инд. номер Х96А65R52N0932438) ИП <...> без
проведения торгов противоречит положениям  Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с наличием в действиях администрации Залесовского муниципального
округа, выразившихся в незаконной передаче транспортных средств без экипажа
(автобус марка, модель – ПАЗ-320405-04, гос. Номер – Е839КТ 122, цвет – Белый, инд.
Номер X1M32045SM0002337; Автобус марка, модель - ГАЗ A65R52 Гос. номер –
В843КТ 122,  цвет белый, инд. номер Х96А65R52N0932480; автобус марка, модель -
ГАЗ A65R52 Гос. номер – В772КТ 122,  цвет белый, инд. номер Х96А65R52N0932438) ИП
<...> без проведения торгов, признаков нарушения п. 7 ч.1 ст. 15 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», управление Федеральной
антимонопольной службы по Алтайскому краю в соответствии со ст. 39.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
предупреждает администрацию Залесовского муниципального округа  о
необходимости прекращения указанных действий в срок до 17.05.2023 г., путем
принятия необходимых мер по возврату имущества, из незаконного владения и
пользования, переданного ИП <...> на основании договора аренды транспортных
средств без экипажа от 14.09.2022 г., а именно: автобуса марка, модель – ПАЗ-
320405-04, гос. Номер – Е839КТ 122, цвет – Белый, инд. Номер X1M32045SM0002337;
автобуса марка, модель - ГАЗ A65R52 Гос. номер – В843КТ 122,  цвет белый, инд.
номер Х96А65R52N0932480; автобуса марка, модель - ГАЗ A65R52 Гос. номер –
В772КТ 122,  цвет белый, инд. номер Х96А65R52N0932438.

О выполнении предупреждения сообщить в УФАС по Алтайскому краю в течение
трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения.

 

 

Руководитель управления



Государственный советник РФ 2 класса                                                                         <...>


