
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/105-663/2021

09.08.2021                                                                                                                г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

Заместитель председателя
Комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

 

 

 

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Джули» (далее – Общество, Заявитель) от
30.07.2021 (вх. № 4357 от 02.08.2021) на действия администрации
муниципального образования Малаховское Заокского района (далее –
Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
выполнение работ по благоустройству спортивных площадок на территории
(закупка № 0166300021121000024) (далее - Электронный аукцион),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон),
административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент), Правилами осуществления
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов
электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской



Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), при участии:

 

 

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Электронного аукциона.

Из жалобы следует, что документация о проведении электронного аукциона
на право заключения контракта на выполнение работ по благоустройству
спортивных площадок на территории (закупка № 0166300021121000024) (далее
– документация об электронном аукционе) не соответствует требованиям
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок по следующим основаниям.

Как указывает Заявитель, в пункте 15 части I «Сведения о проводимом
аукционе в электронной форме» документации об электронном аукционе
установлено следующее дополнительное требование к участнику закупки:   

«Дополнительные требования к участникам закупки установленные в
соответствии с пунктами части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
(Требования в соответствии с п. 2.2 приложения № 1 ПП РФ № 99):

наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту линейного объекта либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на
выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.».

Как отмечает Заявитель, в действующей редакции постановления
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие



участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее -
Постановление Правительства РФ N 99) подпункт 2(2) приложения № 1 к
Постановлению Правительства РФ N 99 изложен следующим образом:

«При осуществлении закупки на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10
млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей, к участникам закупки устанавливается
дополнительное требование о наличии за последние 5 лет до даты подачи
заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного
объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.».

Заявитель указывает, что при проведении Электронного аукциона
Заказчиком должен был быть применен подпункт 2(2) приложения № 1 к
Постановлению Правительства РФ N 99 в действующей редакции, а
установленное в документации об электронном аукционе дополнительное
требование нарушает Постановление Правительства РФ N 99, приводит к
ограничению конкуренции, а также не соответствует положениям  части 1
статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

 

Заказчик, Уполномоченный орган, Специализированная организация не
согласились с доводами жалобы Заявителя, представив в материалы дела
письменные возражения по доводам жалобы.

 

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области документы, а также на основании проведенной
Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона, Правил
внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком требований
Закона при проведении Электронного аукциона, Комиссия пришла к



следующим выводам.

Извещение и документация об электронном аукционе 23.07.2021 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок.

Начальная (максимальная) цена контракта - 7 729 310,60 рублей.

Контракт по итогам Электронного аукциона Заказчиком не заключен.

 

Доводы жалобы о возможном нарушении Заказчиком антимонопольного
законодательства образуют самостоятельный предмет для рассмотрения в
соответствии с порядком, предусмотренным Федеральным законом «О
защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ (далее - Закон о защите
конкуренции), вследствие чего выходят за пределы рассмотрения жалобы о
нарушении законодательства о контрактной системе в предусмотренном
Законом порядке.

 В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции Заявитель
имеет право обратиться в Тульское УФАС России с заявлением о нарушении
антимонопольного законодательства.

При этом такое заявление должно содержать сведения, предусмотренные
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел
о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации,
утвержденным приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339, также к заявлению
должны быть приложены документы, свидетельствующие о фактах нарушения
антимонопольного законодательства.

 

Относительно иных доводов жалобы Заявителя, Комиссией установлено
следующее.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона определено, что в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в частности
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона
в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе,
в том числе содержит требования к участникам такого аукциона,



установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона в случае установления Правительством
Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

На основании части 5 статьи 31 Закона информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

В силу части 6 статьи 31 Закона заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона.

Предметом контракта по рассматриваемому Электронному аукциону
выступает выполнение работ по благоустройству спортивных площадок на
территории.

Постановлением Правительства РФ № 99 утверждены дополнительные
требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.



 В пункте 1 Постановления Правительства РФ N 99 указано, что к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются
дополнительные требования согласно приложению № 1. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается документами,
предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.

На основании пункта 2 (2) приложения № 1 к Постановлению Правительства
РФ N 99 при осуществлении закупки на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10
млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей, к участникам закупки устанавливается
дополнительное требование о наличии за последние 5 лет до даты подачи
заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного
объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка..

Анализ извещения о проведении электронного аукциона, размещенного в
единой информационной системе в сфере закупок, а также раздела
«Общая  информация» единой информационной системы в сфере закупок
показал, что дополнительное требование к участникам закупки установлено
Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона и в указанном
разделе единой информационной системы в сфере закупок в полном
соответствии с положениями пункта 2 (2) приложения № 1 к Постановлению
Правительства РФ N 99, а именно:

«Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным
законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории. При
этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота),
на право заключить который проводится закупка.».

Однако в пункте 15 «Требования к участникам закупки, установленные в
соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе» документации об электронном аукционе
Заказчиком установлено следующее дополнительное требование к
участникам закупки:

«наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту линейного объекта либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на
выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.».

Таким образом, информация, содержащаяся в извещении о проведении
электронного аукциона, разделе «Общая  информация» единой
информационной системы в сфере закупок не соответствует положениям
документации об Электронном аукционе в части дополнительного
требования к участникам закупки, установленного на основании пункта 2 (2)
приложения № 1 к Постановлению Правительства РФ N 99.

Статьей 6 Закона определено, что контрактная система в сфере закупок
основывается на принципах открытости, прозрачности информации о
контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства
контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность
обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности
осуществления закупок.

Частью 1 статьи 7 Закона установлено, что в Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о
контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 7 Закона открытость и прозрачность



информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в
частности, путем ее размещения в единой информационной системе.

Согласно части 3 статьи 7 Закона информация, предусмотренная
настоящим Законом и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

При этом положения документации об электронном аукционе должны
содержать ясные и четкие положения относительно состава и порядка
заполнения заявки на участие в электронном аукционе участником закупки;
не допускать неоднозначного их толкования, с тем, чтобы любой участник
экономических правоотношений при решении вопроса об участии в
аукционе имел представление о том, какие документы и сведения он должен
представить для участия в аукционе, каким требованиям он должен
соответствовать.

Неопределенность, противоречивость, неполнота либо неисполнимость
положений документации об электронном аукционе, регламентирующих
состав и  порядок заполнения заявки, создают препятствия для
потенциальных участников аукциона на стадии допуска к участию в нём.

Необходимо учитывать, документация о закупке является по своей правовой
природе публичной офертой, которая в силу части 2 статьи 437
Гражданского кодекса Российской Федерации должна быть полной и
безоговорочной и содержать все существенные условия, позволяющие
сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для принятия
участия в определении поставщика, в том числе в части определения
требований, которым должна соответствовать подаваемая им заявка.

Тем самым, реализуются цели и принципы законодательства о контрактной
системе в части прозрачности определения поставщика, равного доступа к
участию в торгах и недопустимости ограничения числа участников закупки.

Учитывая вышеизложенные обстоятельства, Комиссия приходит к выводу, что
сформированное подобным образом Заказчиком пункте 15 «Требования к
участникам закупки, установленные в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе»
документации об электронном аукционе дополнительное требование к
участникам закупки носит противоречивый характер и свидетельствует о
нарушении Заказчиком положений  статьи 7 Закона.

Комиссией установлено, что на участие в Электронном аукционе не подано
ни одной заявки.

Поскольку допущенное нарушение не может повлечь неправильное
определение подрядчика, то Комиссия Управления не усматривает
оснований для выдачи предписания об его устранении.

 



На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Джули» от
30.07.2021 (вх. № 4357 от 02.08.2021) на действия администрации
муниципального образования Малаховское Заокского района  при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по благоустройству спортивных площадок на территории (закупка №
0166300021121000024)   обоснованной.

2.  Признать администрацию муниципального образования Малаховское
Заокского района нарушившей статью 7 Закона.

4. В связи с тем, что нарушение, допущенное Заказчиком, не повлияло на
итоги осуществления закупки, обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений Заказчику, Уполномоченному органу,
Специализированной организации не выдавать.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

 

Заместитель председателя
Комиссии:

 

Члены Комиссии:  

  

 


