
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 915/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

01 июня 2018 года                                                                                          г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Строй лес»  (далее – Заявитель) на действия ФГБОУ ВО
«Государственный морской университет им. адмирала Ф.Ф. Ушакова» при
проведении электронного аукциона: «Текущий ремонт административно-учебного
корпуса № 2 общежитие № 2, южная сторона (санузлы с 1-го по 5-ый этажи), в
соответствие с требованиями Заказчика» (извещение №0318100021018000024) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что Заказчиком в плане – графике  не соответствует
информация  о выполнении работ согласно проекту контракта.  Заказчик не указал в
проекте контракта конкретные суммы штрафов. В аукционной документации не
включен перечень видов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнять самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному
контракту и (или) муниципальному контрактам согласно постановлению
Правительства РФ от 15.05.2017 №570. В проекте контракта заказчик не указал свои
реквизиты. По позиции «Труба канализационная» Заказчиком установлен цвет
«Предполагается серый», что вводит участников закупки в заблуждения. По позиции
«Душевой трап (Лоток)» Заказчиком установлена длина и ширина гранита, где
размерный ряд противоречащий законам математики.

Представитель Заказчика с доводами Заявителя не согласился и считает, что
аукционная документация соответствует требования Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к



следующим выводам.

ФГБОУ ВО «Государственный морской университет им. адмирала Ф.Ф. Ушакова»
проводился электронный аукцион: «Текущий ремонт административно-учебного
корпуса № 2 общежитие № 2, южная сторона (санузлы с 1-го по 5-ый этажи), в
соответствие с требованиями Заказчика» (извещение №0318100021018000024).

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 201 832,00 руб.

Заявитель указывает, что в плане- графике и аукционной документации указана
противоречивая информация в отношении срока выполнения работ.

В силу ч.4 ст.99 Закона о контрактной системе контроль в отношении операторов
электронных площадок, а также при проведении электронного аукциона (с момента
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
электронного аукциона до момента заключения контракта) в отношении иных
субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих,
комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций) осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление
контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере государственного
оборонного заказа.

Таким образом, Краснодарское УФАС России не наделено полномочиями по
осуществлению контроля в отношении информации, содержащейся в плане –
графиках.

В соответствии с информацией, размещенной на официальном сайте единой
информационной системы, 11.05.2018 пройден контроль (Уведомление о прохождении
контроля №206 от 11.05.2018).

В соответствии с ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч.5 ст.34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

На основании ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
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исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042
"Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений
в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации
от 25 ноября 2013 г. N 1063"  за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
и с п о л н е н и я поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее -
Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

В проекте контракта установлено:

П. 7.3 Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы.

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. За каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
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виде фиксированной суммы и составляет ______ рублей

Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта.

П. 7.4 В случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет подрядчику требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Заказчику на момент проведения электронного аукциона невозможно установить
размер и сумму штрафов, так как окончательная цена контракта зависит от цены
контракта предложенной победителем, на основании чего, сумма штрафа будет
указана Заказчиком при заключении контракта.

В соответствии с ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.

Постановление Правительства РФ от 15.05.2017 №570 «Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному
и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление №570)
утверждены виды работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам.

Подпунктом в) пункта 2 Постановления №570 установлено, что: порядок определения
размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение подрядчиком
обязательств по выполнению видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
устанавливается Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными
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постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042
"Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений
в постановление правительства российской федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и
признании утратившим силу постановления правительства российской федерации от
25 ноября 2013 г. № 1063".

Пунктом 7 Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных
постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1042,
определено, что за ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов
работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту, размер
штрафа устанавливается в размере 5 процентов стоимости
указанных работ.

        Согласно п.1.1 проекта контракта Подрядчик обязуется выполнить работы по
текущему ремонту Административно-учебного корпуса № 2 общежитие № 2, южная
сторона (санузлы с 1-го по 5-й этажи) – 1 усл. ремонт., в соответствии с условиями
настоящего Контракта по сметам, представляемых Подрядчиком на утверждение
Заказчику, соответствующих требованиям законодательства РФ, до начала
выполнения работ, а Заказчик обязуется создать Подрядчику необходимые условия
для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную настоящим
контрактом цену.

Таким образом, предметом контракта является ремонт, следовательно, положения
ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе, Постановление №570 не
распространяются на данную закупку.
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Заявитель, считает, что заказчик необоснованно в проекте контракта не указал свои
реквизиты.

Согласно ч.1 ст.70 Закона о контрактной системе по результатам электронного
аукциона контракт заключается с победителем такого аукциона, а в случаях,
предусмотренных настоящей статьей, с иным участником такого аукциона, заявка
которого на участие в таком аукционе в соответствии со статьей 69 настоящего
Федерального закона признана соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

На основании ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты
размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69
настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой
информационной системе без своей подписи проект контракта, который
составляется путем включения цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе.

Представитель заказчика пояснил, что реквизиты сторон будут указаны Заказчиком
при направлении контракта победителю электронного аукциона.

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.1), п.2 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании
объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого
указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
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условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В Приложении 3 «Сведения о товарах, работах, об услугах и условиях исполнения
контракта» по позиции «Труба канализационная» требовалось: «Цвет-
Предполагается серый. Должны быть равномерно окрашены по всей толщине
стенки».

         В Приложении №2 Требования к содержанию и составу заявки на участие в
открытом аукционе в электронной форме и инструкция по ее заполнению
установлено:  «Участники закупки должны учесть, что указание в первой части заявки
на участие в электронном аукционе значений показателей с использованием слов,
словосочетаний и других частей речи, не позволяющих их толковать как конкретное
значение (отсутствие однозначного толкования), таких как: «должно быть», «может
присутствовать», «допускается», «недопускается», «должно соответствовать», «если»,
«предполагается» и им подобных, имеющих двоякое толкование частей речи,
является несоответствием информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона
о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе».

Таким образом, участнику закупки необходимо представить значение в первой части
заявки в соответствии с требованиями аукционной документации.

В Приложении 3 «Сведения о товарах, работах, об услугах и условиях исполнения
контракта» по позиции «Душевой трап (Лоток)» требовалось: «Габаритные размеры
(Длина*Ширина), мм 600* на менее 94 не более 105».

Представитель заказчика пояснил, что при составлении технического задания по
позиции «Душевой трап (Лоток)» была допущена техническая ошибка при указании
габаритов размера.

            В частности слова «не менее» были указаны как «на менее».

Таким образом, требование Заказчика сформировано некорректно. Вместе с тем,
на участие в электронном аукционе поступило 6 заявок, по данному показателю



заявки участников закупки отклонены не были.

Согласно п.3) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы,
чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том
числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в
соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации,
маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов
производства в соответствии с требованиями технических регламентов, документов,
разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации,
технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии.

В Приложении 3 «Сведения о товарах, работах, об услугах и условиях исполнения
контракта»  заказчиком указано Изображение № 1 ( все размеры в мм)

 

 

Представитель Заказчика пояснил, что данное Изображение в процессе подготовки
заявки не подлежит заполнению или копированию фрагментов.

Согласно с ч.9 ст.105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Доказательства, подтверждающие невозможность подачи заявки, Заявителем не
предоставлены.

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Строй лес» необоснованной

2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
части подписания контракта (извещение №0318100021018000024).
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Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

   

    
                                                                                                                                                                                               


	Пунктом 7 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1042, определено, что за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ.

