
РЕШЕНИЕ

по делу № 15-06/03-154

 

22 апреля 2015 года                                                                                          г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управление) по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в составе:

с участием:

рассмотрев материалы дела № 15-06/03-154, возбужденного по жалобе ООО
«ЭвитаЛюкс» на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной
форме «Выполнение работ по капитальному ремонту наружных сетей
водоснабжения и канализации учебной базы в п. Первомайский
Среднеахтубинского района Волгоградской области федерального
государственного казенного образовательного учреждения высшего
профессионального образования "Волгоградская академия Министерства
внутренних дел Российской Федерации"» (номер извещения  0129100006315000038),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление 20.04.2015 года  (вх. эл. почта № 1165) поступила ООО «ЭвитаЛюкс»
(далее – Заявитель), переданная ФАС России по подведомственности (рег. номер
<...> /15, зарегистрирована 15.04.2015 г.), на действия Заказчика при проведении
аукциона в электронной форме «Выполнение работ по капитальному ремонту
наружных сетей водоснабжения и канализации учебной базы в п. Первомайский
Среднеахтубинского района Волгоградской области федерального
государственного казенного образовательного учреждения высшего
профессионального образования "Волгоградская академия Министерства
внутренних дел Российской Федерации"» (номер извещения  0129100006315000038).

Согласно доводам жалобы Заявителя, положения документации об аукционе в
электронной форме противоречат требованиям Федерального закона от 05.04.2013
N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

При рассмотрении жалобы представители Заказчика не возражали против
заявленных требований, просили обеспечить Заказчику внести соответствующие
изменения в положения документации об аукционе в электронной форме.

Выслушав доводы стороны, ознакомившись с представленными документами,
Комиссия Управления пришла к следующим выводам по существу доводов
жалобы.



Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Главой 3 параграфом 2 Закона о контрактной системе установлены требования и
порядок проведения закупок путем аукциона в электронной форме (электронный
аукцион).

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе).

Комиссией установлено, что 31 марта 2015 года Заказчиком – Федеральным
государственным казенным образовательным учреждением высшего
профессионального образования «Волгоградская академия Министерства
внутренних дел Российской Федерации», публично объявлено о проведении
аукциона в электронной форме «Выполнение работ по капитальному ремонту
наружных сетей водоснабжения и канализации учебной базы в п. Первомайский
Среднеахтубинского района Волгоградской области федерального
государственного казенного образовательного учреждения высшего
профессионального образования "Волгоградская академия Министерства
внутренних дел Российской Федерации"» (номер извещения 0129100006315000038),
с начальной (максимальной) ценой контракта 22 000 000,00 рублей, посредством
размещения извещения о проведении указанного аукциона в электронной форме
на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе, в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и
частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
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закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В извещении о проведении рассматриваемой закупки установлено, что объект
закупки относится к коду по ОКПД – 45.45.13.

В Приложении № 1 к Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 N 99, в числе
прочего, установлено дополнительные требования к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, а именно:
на выполнение работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей - наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Указанное Постановление Правительства РФ вступило в законную силу 17 февраля
2015 года (источники публикации: Официальный интернет-портал правовой
информации http://www.pravo.gov.ru, 09.02.2015; "Собрание законодательства РФ",
09.02.2015, N 6, ст. 976).

Извещение о проведении рассматриваемой закупки было опубликовано на
официальном сайте 31 марта 2015 года.

Комиссия Управления установила, что в нарушение ч. 5 ст. 63, п. 1 ч. 1 и. ч. 2 ст. 31
Закона о контрактной системе, Заказчиком в документации об аукционе в
электронной форме не установлены дополнительные требования к участникам
закупки в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 «Об
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установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (вместе с "Дополнительными требованиями к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов")».

Таким образом, Комиссия Управления пришла к выводу о том, что жалоба ООО
«ЭвитаЛюкс» является обоснованной.

По результатам проведения внеплановой проверки в соответствии с ч. 15 ст. 99
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссией Управления установлено следующее.

1. В п. 11.4. проекта контракта, являющего неотъемлемой частью документации об
аукционе в электронной форме, установлено, что за каждый день просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом, Подрядчик уплачивает
Заказчику пени. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
Подрядчиком обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается Контрактом в размере, определенным в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации (Постановление
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063), в размере не менее
одной сто пятидесятой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
Контракта, уменьшенной на сумму пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Подрядчиком.

Согласно ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе, пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В рассматриваемом случае, Заказчиком в проекте контракта неверно определена
пеня Подрядчика, так как пеня просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, определяется в
порядке и по формуле, установленной Постановлением Правительства РФ от
25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа,
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начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом".

Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

По результатам проведения внеплановой проверки процедуры осуществления
закупки иных нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.

В целях устранения выявленных в действиях Заказчика нарушений
законодательства о контрактной системе, Комиссия Управления считает
необходимым выдать Заказчику предписание об устранении нарушения
законодательства РФ о контрактной системе путем внесения изменений в
документацию об аукционе в электронной форме с учетом установленных
нарушений.

На основании изложенного, руководствуясь главой 6 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ЭвитаЛюкс» на действия Заказчика при проведении
аукциона в электронной форме «Выполнение работ по капитальному ремонту
наружных сетей водоснабжения и канализации учебной базы в п. Первомайский
Среднеахтубинского района Волгоградской области федерального
государственного казенного образовательного учреждения высшего
профессионального образования "Волгоградская академия Министерства
внутренних дел Российской Федерации"» (номер извещения  0129100006315000038)
обоснованной.

2. Признать Заказчика – Федеральное государственное казенное
образовательное учреждение высшего профессионального образования
«Волгоградская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации»
– нарушившим ч. 5 ст. 63, п. 1 ч. 1 и ч. 2 ст. 31, ч. 7 ст. 34 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушения законодательства РФ
о контрактной системе.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в Арбитражный Суд Волгоградской
области в течение трех месяцев со дня его принятия.




