
 

 

РЕШЕНИЕ №023/06/54.3-1471/2019

по делу № 1371/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

12 сентября 2019 года                                                                   г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

рассмотрев жалобу ИП Болоцких А.А. (далее – Заявитель) на действия
Министерства природных ресурсов КК при проведении уполномоченным
органом - ГКУ КК «Дирекция государственных закупок» открытого конкурса в
электронной форме: «Расчистка русла реки Чамлык в ст. Чамлыкская
Лабинского района Краснодарского края» (извещение №
0818500000819000215) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель считает, что документация открытого конкурса в электронной
форме составлена с нарушениями Закона о контрактной системе. В
конкурсной документации установлен ненадлежащий порядок оценки по
показателю «Деловая репутация участника закупки», поскольку оценивается
индекс деловой репутации исключительно в соответствии с ГОСТ Р 66.0.01-
2017.



Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились. На
рассмотрение Заказчиком представлена документация открытого конкурса,
письменные пояснения по существу жалобы, согласно которым конкурсная
документация составлена в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом - ГКУ КК «Дирекция государственных закупок»
проводился открытый конкурс в электронной форме: «Расчистка русла реки
Чамлык в ст. Чамлыкская Лабинского района Краснодарского края»
(извещение № 0818500000819000215). Заказчик - Министерство природных
ресурсов КК.

Начальная (максимальная) цена контракта – 54 344 593,00 руб.

В соответствии с утвержденной Заказчиком конкурсной документацией,
объектом закупки является «Расчистка русла реки Чамлык в ст. Чамлыкская
Лабинского района Краснодарского края».

Применение показателя «деловая репутация участника закупки», оцененного
через индекс деловой репутации, указанный в сертификате соответствия, не
ограничивает количество участников закупки и не является условием
допуска к конкурсу.

Согласно п.8) ч.1 ст.54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса в электронной форме, должна содержать: критерии
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки
заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии
с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч.5 ст.53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не
были отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев,
указанных в конкурсной документации.

В чч.1, 4 ст.32 Закона о контрактной системе указано, что для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии:

- цена контракта;

- расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта



закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

В документации о закупке заказчик обязан указать используемые при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины
значимости. При этом количество используемых при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев
проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых
является цена контракта. Не указанные в документации о закупке критерии и
их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

Согласно ч.8 ст.32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные
величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством
Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии,
указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.

При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в
соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в
документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил,
лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях)
участников закупки, которые не были отклонены.

Исходя из совокупности положений п.п.4 и 8 ч.1 ст.54.3 Закона о контрактной
системе, а также пункта 3 Правил конкурсная документация должна
содержать порядок оценки заявок, который объективно позволяет выявить
лучшие условия исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях)
участников закупки, которые не были отклонены. Порядок оценки должен
позволять выявить лучшее предложение об условиях исполнения контракта с
учетом зависимости между количеством присваиваемых баллов и
представляемыми участниками закупки сведениями по соответствующему
показателю.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г.
№1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Правила) установлено: п.10 «В документации
о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть
предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных



критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров,
работ, услуг по нестоимостным критериям оценки».

Пунктами 27 и 28 Правил предусмотрено, что показателями нестоимостного
критерия оценки «квалификация участников закупки, в том числе наличие у
них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации» могут быть в том числе:

а)  квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами
в части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых
для выполнения работ, оказания услуг;

г)  обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Таким образом, положениями законодательства о контрактной системе
предусмотрена оценка заявок по показателю «деловая репутация участника
закупки», следовательно, в случае использования такого показателя,
конкурсная документация должна содержать:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень
сведений, подлежащих оценке конкурсной комиссией и,
соответственно, подлежащих представлению участниками закупки в
своих заявках для получения оценки по данному критерию (показателю);
зависимость (формула расчета количества баллов или шкала оценки)
между количеством присваиваемых баллов и представляемыми
сведениями по данному критерию (показателю) в случае, если
возможна количественная оценка представляемых сведений;
инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие
именно сведения подлежат описанию и представлению участниками
закупки для оценки конкурсной комиссией.

Оценка заявок (предложений) по нестоимостному критерию оценки
«квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и



иных работников определенного уровня квалификации» производится в
случае установления в документации о закупке в соответствии с п.10 Правил
показателей, раскрывающих содержание соответствующего критерия
оценки, с указанием (при необходимости) предельно необходимого
Заказчику минимального или максимального значения, предусмотренного
п.11 Правил.

Так, в п.11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по
нестоимостным критериям оценки (показателям) заказчик вправе
устанавливать предельно необходимое минимальное или максимальное
количественное значение качественных, функциональных, экологических и
квалификационных характеристик, которые подлежат оценке в рамках
указанных критериев. В этом случае при оценке заявок (предложений) по
таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Пунктами 23 и 24 Правил установлен порядок расчета количества баллов,
присуждаемых участникам закупки при оценке заявок таких участников по
нестоимостным критериям оценки.

Согласно п.6) ч.6 ст.54.4 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки
на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна содержать
требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию и
документы, а именно: документы, подтверждающие квалификацию участника
открытого конкурса в электронной форме. При этом отсутствие этих
документов не является основанием для признания заявки на участие в
открытом конкурсе в электронной форме, не соответствующей требованиям
документации о таком конкурсе.

Заказчиком установлен следующий порядок оценки:

«2. Оценка заявок по критерию «Квалификация участников закупки. в том
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на
ином законном основании, опыта работы связанного с предметом контракта
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации» (далее - «Квалификация участника закупки»).

Коэффициент значимости критерия: 0.4.

В соответствии с пунктом 10 Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (утверждены Постановлением
Правительства РФ от 28.11.2013 №1085), в отношении нестоимостного
критерия оценки «Квалификация участника конкурса» предусмотрен
показатель, раскрывающий содержание критерия оценки и учитывающий
особенности оценки по критерию:



- «Деловая репутация участника закупки».

Для получения рейтинга заявки по критерию «Квалификация участника
закупки» при оценке заявки участника закупки по показателю учитывается
значение индекса деловой репутации, указанное в сертификате соответствия и
оценивается в соответствии со шкалой:

Значение индекса деловой
репутации

Количество баллов по
показателю деловая

репутация участника закупки

от 80 и выше 100

от 70 менее 80 75

от 60 менее 70 50

от 50 менее 60 25

ниже 50

(либо отсутствие
сертификата)

0

Для расчета рейтинга, присуждаемого предложению участника закупки, заявка
которого оценивается, по показателю, количество баллов, присуждаемых
предложению участника закупки, заявка которого оценивается, рассчитывается
как:

Rbi= НЦБi *0,4

где:

Rbi – рейтинг i-ой заявки по критерию  оценки «Квалификация участника закупки»;

НЦБi – количество баллов, присуждаемых i-ой заявке по показателю «Деловая
репутация участника закупки» критерия «Квалификация участника закупки».

Деловая репутация участника закупки определяется индексом деловой
репутации в соответствии с требованиями ГОСТ Р 66.0.01-2017 «Оценка опыта
и деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности.
Национальная система стандартов. Общие положения, требования и
руководящие принципы» и требованиями Стандарта организации
Ассоциации аккредитованных лиц в области оценки соответствия Северо-
западного Федерального округа СТО ААЛСЗ 66.9.17/ЛЗ-2018 «Оценка опыта и
деловой репутации лиц, осуществляющих деятельность в области ликвидации
последствий загрязнений» (далее – СТО).

Для подтверждения сведений о значении индекса деловой репутации
участник предоставляет копию сертификата со всеми приложениями,
выданного в соответствии с требованиями ГОСТ Р 66.0.01-2017 и
требованиями СТО. Индекс деловой репутации должен быть актуальным на
дату подачи заявки на участие в конкурсе.

Сертификат соответствия должен быть выдан лицом, допущенным в систему
добровольной сертификации, зарегистрированную в едином реестре
зарегистрированных систем добровольной сертификации в соответствии с



законодательством Российской Федерации о техническом регулировании
(Федеральный закон от 27.12.2002 N 184-ФЗ «О техническом регулировании»).
Сведения о системе добровольной сертификации должны содержаться в
едином реестре зарегистрированных систем добровольной сертификации,
расположенном на сайте в сети Интернет
(http://old.gost.ru/wps/portal/pages/directions/confirmation/voluntaryvalidation).

Лицо, допущенное в систему добровольной сертификации, должно иметь
свидетельство о допуске к проведению работ по подтверждению
соответствия в установленном СТО порядке, о чем должна содержаться
запись в реестре лиц, допущенных к проведению работ по подтверждению
соответствия, расположенном на сайте в сети Интернет
(http://souzal.ru/standarti/).

Сертификат должен быть выдан в результате оценки деловой репутации
участника закупки по следующему виду работ в соответствии с
Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК
029-2014 (КДЕС ред.2):

39.00 – «Предоставление услуг в области ликвидации последствий
загрязнений и прочих услуг, связанных с удалением отходов».

При отсутствии у участника закупки деловой репутации, выраженной
индексом деловой репутации организации, рассчитанным по требованиям
ГОСТ Р 66.0.01-2017 и требованиями СТО, заявке участника закупки по
данному показателю присваивается 0 баллов.

В случае несоответствия, разночтения сведений в представленных
документах при определении количества баллов по данному показателю,
такие сведения не учитываются.

Отсутствие документов, подтверждающих квалификацию участников
закупки, не является основанием для отклонения заявки участника».

С целью оценки заявок по нестоимостному критерию оценки Заказчик
вправе установить показатели нестоимостного критерия оценки, показатели,
раскрывающие содержание соответствующего критерия оценки, в
частности наличие деловой репутации участника закупки.

СТО ААЛСЗ 66.9.17/ЛЗ-2018 устанавливает специальные требования, модель
и критерии оценки деловой репутации лиц, осуществляющих деятельность в
области ликвидации последствий загрязнений. Стандарт позволяет
обеспечить единый и объективный подход при ранжировании и выборе лица,
осуществляющего деятельность в области ликвидации последствий
загрязнений при проведении различных видов закупок, в том числе
конкурсов, а также оценки ее репутационного потенциала и финансовой
успешности. Стандарт входит в национальную систему стандартов «Оценка
опыта и деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности»,



в соответствии с [1], относящихся к классу 39 «Предоставление услуг в
области ликвидации последствий загрязнений и прочих услуг, связанных с
удалением отходов». Стандарт разработан на основе ГОСТ Р 66.0.01-2015
«Оценка опыта и деловой репутации субъектов предпринимательской
деятельности. Национальная система стандартов. Общие положения,
требования и руководящие принципы».

Данная позиция подтверждается, в том числе выводами, сделанными в
Определении                            Верховного Суда РФ по делу Ж307-КГ17-6201 от
07.06.2017. В своем Определении ВС РФ по аналогичному делу установил
следующее: «При этом судебные инстанции исходили из того, что заказчик,
исходя из своих потребностей, вправе применить в конкурсной
документации для оценки деловой репутации участника конкурса ГОСТ Р
56002-2014 при наличии соответствующих требований в рамках системы
добровольной сертификации применительно к объекту закупки».

Указанный показатель не может служить основанием для отклонения заявок
участников закупки, а, следовательно, ни к коей мере не ограничивает
количество участников закупки. Данная позиция также подтверждается в
указанном выше Определении ВС РФ: «Предоставление копии сертификата в
соответствии с ГОСТ Р 56002-2014 не является обязательным условием для
участия в конкурсе, не может служить основанием для отклонения заявки
участника, а служит лишь одним из критериев опенки участника, в то время
как к участию в закупке может быть допущено любое лицо независимо от
наличия сертификата».

Рассматриваемый показатель оценки распространяется в равной степени
на всех претендентов и не может восприниматься как ограничивающий лишь
на том основании, что участник посчитал ненужным прохождение
сертификации ввиду ее необязательности.

Закон о контрактной системе в полной мере наделяет Заказчика правом
самостоятельно определять порядок оценки заявок по критерию
«Квалификация участника закупки», в том числе, в части определения
показателей оценки и их содержания с учетом действующего
законодательства о контрактной системе.

Таким образом, конкурсная документация не противоречит требованиям
Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:



 

1. Признать жалобу ИП Болоцких А.А. необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0818500000819000215).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

      

 


