
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ВП – 5/2019

о результатах внеплановой проверки

соблюдения законодательства о размещении заказов

 

         09 января 2019 года                                                                        г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 в соответствии с ч.4, ч.15, ст.99 Закона о контрактной системе по жалобе ОАО «Межрегиональный
ТранзитТелеком» проведена внеплановая проверка в отношении Заказчика - ГУ - Отделение
Пенсионного фонда РФ по КК при проведении электронного аукциона: «Оказание услуг сети связи
«Бесплатный вызов 800» (извещение № 0218100003218000101),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба
ОАО «Межрегиональный ТранзитТелеком» о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявителем 28.12.2018 г. жалоба была отозвана. 

На основании ч.4, ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе 09.01.2019 г. Краснодарским УФАС России
проведена внеплановая проверка в отношении Заказчика - ГУ - Отделение Пенсионного фонда РФ по
КК при проведении электронного аукциона: «Оказание услуг сети связи «Бесплатный вызов 800»
(извещение № 0218100003218000101).

Заявитель указывает, что Заказчик установил начальную (максимальную) цену единицы услуги (2,87
рублей) в размере менее предусмотренного Законом о контрактной системе размера шага аукциона
(100 рублей). 

Заказчиком представлена документация об электронном аукционе, письменные пояснения по существу
жалобы, с доводами которой Заказчик не согласен.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГУ - Отделение Пенсионного фонда РФ по КК проводился электронный аукцион: «Оказание
услуг сети связи «Бесплатный вызов 800» (извещение № 0218100003218000101).

Начальная (максимальная) цена контракта – 221 800,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим
Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

В соответствии с ч.4 ст.99 Закона о контрактной системе контроль в отношении операторов
электронных площадок, а также при проведении электронного аукциона (с момента размещения в
единой информационной системе извещения о проведении электронного аукциона до момента
заключения контракта) в отношении иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций) осуществляется федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок,
контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа.



Согласно п.3) ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе органы внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за исключением контроля,
предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении обоснования начальной (максимальной)
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), включенной в план-график.

Контроль за формированием начальной цены контракта не входит в полномочия Краснодарского УФАС
России.

Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе установлено, что конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров,
выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

Документация о закупке должна содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе (п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе).

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
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Согласно п.2) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию: при
осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых
используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о
проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов,
ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об
электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в
документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Из пояснений представителей Заказчика следует, что услуга бесплатный вызов 8800 является социально
значимой и востребованной среди социального населения Краснодарского края. Рассчитать
количество необходимых минут невозможно, так как количество звонков изменяется и увеличивается
при исполнении правительственных нормативных актов.

В соответствии с п.2 ст.42 Закона о контрактной системе краткое изложение условий контракта,
содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных
статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае, если при
заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или)
ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов,
пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных
частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В
случае, если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением
регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема
данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с
контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы
или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой
запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых
будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

В Извещении Заказчиком установлено:

Наименование
товара, работы,
услуги по КТРУ

Код
позиции

Характеристики товара, работы,
услуги Единица

измерения
Количество

Цена
за

ед.изм.
Стоимость

Наименование Значение
Единица

измерения

Услуги
фиксированной
телефонной
связи
дополнительные

61.10.12.000   1 2.87 2.87

         

Итого: 2.87 Российский рубль

Объектом закупки является предоставление услуг связи по средствам предоставления заказчику
телефонного номера с бесплатной тарификацией для входящих звонков. В связи с неоднородностью
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поступающих звонков (по длительности разговора и территорий из которых поступают звонки)
невозможно определить объем услуги (количество минут). В среднем за месяц поступает более 5000
тысяч звонков разной продолжительностью. Отключение данной услуги может повлечь социальное
недовольство среди населения и негативно сказаться на предоставление электронных
государственных услуг.

Согласно ч.4, ч.5 ст.68 Закона о контрактной системе электронный аукцион проводится путем снижения
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении о проведении такого аукциона, в
порядке, установленном настоящей статьей.

 Если в случае, предусмотренном пунктом 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, в
документации об электронном аукционе указаны цена каждой запчасти к технике, оборудованию, цена
единицы работы или услуги, такой аукцион проводится путем снижения суммы указанных цен в порядке,
установленном настоящей статьей.

В соответствии с ч.6, ч.7 ст.68 Закона о контрактной системе величина снижения начальной
(максимальной) цены контракта (далее - "шаг аукциона") составляет от 0,5 процента до 5 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем сто рублей.

При проведении электронного аукциона его участники подают предложения о цене контракта,
предусматривающие снижение текущего минимального предложения о цене контракта на величину в
пределах "шага аукциона".

В соответствии с ч.8, ч.9 ст.68 Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона
любой его участник также вправе подать предложение о цене контракта независимо от "шага
аукциона" при условии соблюдения требований, предусмотренных частью 9 настоящей статьи.

При проведении электронного аукциона его участники подают предложения о цене контракта с учетом
следующих требований:

1) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене контракта, равное ранее
поданному этим участником предложению о цене контракта или большее чем оно, а также
предложение о цене контракта, равное нулю;

2 ) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене контракта, которое ниже, чем
текущее минимальное предложение о цене контракта, сниженное в пределах "шага аукциона";

3) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене контракта, которое ниже, чем
текущее минимальное предложение о цене контракта в случае, если оно подано таким участником
электронного аукциона.

Согласно ч.12 ст.68 Закона о контрактной системе в течение десяти минут с момента завершения в
соответствии с частью 11 настоящей статьи электронного аукциона любой его участник вправе подать
предложение о цене контракта, которое не ниже чем последнее предложение о минимальной цене
контракта независимо от "шага аукциона", с учетом требований, предусмотренных пунктами 1 и 3 части
9 настоящей статьи.

Согласно протоколу №0218100003218000101-2 проведения электронного аукциона от 17.12.2018

Идентификационный номер заявки Предложенная цена Время подачи предложения Вид аукциона

1124729 -97,13 17.12.2018 11:20 (+03:00) понижение

1127634 2,86 17.12.2018 11:27 (+03:00) понижение

Таким образом, участник, делающий первое ценовое предложение, не мог дать предложение, не
предложив при этом отрицательную стоимость услуг. Участник аукциона с порядковым номером 2 (ПАО
«Ростелеком») подал предложение – 2,86 рублей, что не является «шагом аукциона в 100 рублей» и
является предложением, которое выше, чем предложение ОАО «МТТ», что не противоречит Закону о
контрактной системе.    

В соответствии с ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на основании
результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается
решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены
настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_315102/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst104
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информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре
участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Согласно ч.8 ст.69 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который
подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются
заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. Указанный протокол
должен содержать информацию о идентификационных номерах пяти заявок на участие в таком
аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной
комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем
одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным
требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального
закона и в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято
решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на участие в таком
аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их идентификационных номерах,
решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений
настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки
на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о
нем, информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на
участие в таком аукционе.

Согласно протоколу №0218100003218000101-3 подведения итогов электронного аукциона от 18.12.2018г.

Номер
Идентификационный номер

заявки
Предложение о
цене контракта

Сведения об участнике аукциона

Решение
комиссии о

допуске или об
отказе в допуске

Обоснование
решения

1 1124729 221 800,00

Открытое акционерное общество "Межрегиональный
ТранзитТелеком"
ИНН (7705017253, KPP 997750001,
Страна: Российская Федерация; ОКАТО: 45286575000; Почтовый
индекс: 109147; Субъект РФ: Москва; Улица: Марксистская; Дом: дом
22 строение 1;)

Соответствует
требованиям  

2 1127634 221 800,00

Публичное акционерное общество "Ростелеком"
ИНН (7707049388, KPP 784001001,
Страна: Российская Федерация; ОКАТО: 40298566000; Почтовый
индекс: 191002; Субъект РФ: Санкт-Петербург; Улица: Достоевского;
Дом: 15;)

Соответствует
требованиям  

Из пояснений представителей Заказчика следует, что в соответствии с ч.6. ст.69 Закона о контрактной
системе при рассмотрении вторых частей заявок Единая комиссия Заказчика не выявила фактов
непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и
5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе; а также несоответствия участника аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, следовательно, у Единой комиссии отсутствовали основания
отклонять заявки участников.

Таким образом, нарушения в действиях аукционной комиссии Заказчика не установлены.

На основании п.3.9 приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента ФАС России по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
ФАС России рассматривает жалобы на действия (бездействие) оператора электронной площадки.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от
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05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам внеплановой проверки в действиях Заказчика – ГУ - Отделение Пенсионного фонда
РФ по КК нарушение Закона о контрактной системе не установлено.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его
принятия.
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