
РЕШЕНИЕ

по жалобе № 5-05/36-2016

 

08 апреля 2015 года                                                     г. Пенза, ул. Урицкого, 127

 

Комиссия Пензенского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее -
Комиссия Управления) в составе:

- «…»,

при участии:

со стороны государственного заказчика – Федерального казенного учреждения
«Федеральное управление автомобильных дорог «Большая Волга» Федерального
дорожного агентства»:

- «….»

со стороны Общества с ограниченной ответственностью «Векстройпроект»:

– «…»

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Векстройпроект» (Калинина ул., 19, общ., г. Казань, Республика Татарстан, 4400433)
(далее –  ООО «Векстройпроект», Заявитель) на действия заказчика ФКУ
«Федеральное управление автомобильных дорог «Большая Волга» Федерального
дорожного агентства» (далее – ФКУ «Поволжуправтодор», Заказчик) при
проведении открытого конкурса «Разработка проектной документации на ремонт
федеральной автомобильной дороги Р-228 Сызрань - Саратов - Волгоград на
участке км 362+000 - км 371+000 в Саратовской области» (извещение  №
0355100004516000034 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 18.02.2016),
руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013   № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:
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01 апреля 2016 года в Управление Федеральной антимонопольной
службы                     по Пензенской области поступила жалоба ООО
«Векстройпроект» (далее-податель жалобы) на действия комиссии ФКУ
«Поволжуправтодор» при проведении открытого конкурса «Разработка проектной
документации на ремонт федеральной автомобильной дороги Р-228 Сызрань -
Саратов - Волгоград на участке км 362+000 - км 371+000 в Саратовской области»
(извещение  № 0355100004516000034 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru
18.02.2016) (далее – открытый конкурс).

В жалобе указано, что комиссия заказчика незаконно признала победителем
Акционерное общество «Автодормостпроект» по данному открытому конкурсу, так
как его заявка на участие в конкурсе должна быть отклонена.

В соответствии с требованиями статьи 106 Закона о контрактной системе жалоба
принята и назначена к рассмотрению на 7 апреля 2016 года.

На заседании Комиссии Управления, податель жалобы доводы, указанные в
жалобе поддержал в полном объеме и просил признать жалобу обоснованной.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился по основаниям,
подробно изложенным в письменном отзыве.

Для выяснения обстоятельств, необходимых для рассмотрения по существу
жалобы на действия комиссии заказчика, Комиссией Управления был объявлен
перерыв до 08.04.2016 года 9 час. 00мин.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения подателя жалобы,
представителя заказчика, учитывая  результаты проведенной в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки,
Комиссия Управления установила следующее.

 18.02.2016 на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставку
товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) (далее –
официальный сайт) размещено извещение о проведении открытого конкурса
«Разработка проектной документации на ремонт федеральной автомобильной
дороги Р-228 Сызрань - Саратов - Волгоград на участке км 362+000 - км 371+000 в
Саратовской области»                                  № 0355100004516000034 (далее –
извещение), а также конкурсная документация.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет  1 056 860,00 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона о контрактной системе под открытым
конкурсом понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого конкурса, конкурсной
документации и к участникам закупки предъявляются единые требования.

Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе заявки на участие в
открытом конкурсе представляются по форме и в порядке, которые указаны в
конкурсной документации, а также в месте и до истечения срока, которые указаны
в извещении о проведении открытого конкурса.
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В соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе участник
открытого конкурса подает в письменной форме заявку на участие в открытом
конкурсе в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание
заявки до вскрытия.

Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную
заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно:

1) следующие информацию и документы об участнике открытого конкурса,
подавшем заявку на участие в открытом конкурсе:

а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника открытого конкурса, фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона;

б) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованная в нотариальном
порядке копия такой выписки (для индивидуального предпринимателя), которые
получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой
информационной системе извещения о проведении открытого конкурса, копии
документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника открытого конкурса - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо копия приказа о назначении физического лица
на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника открытого конкурса без доверенности (далее в
настоящей статье - руководитель). В случае, если от имени участника открытого
конкурса действует иное лицо, заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника
открытого конкурса, заверенную печатью участника открытого конкурса (при
наличии печати) и подписанную руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом, либо засвидетельствованную в
нотариальном порядке копию указанной доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать также документ,
подтверждающий полномочия такого лица;

г) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса
требованиям к участникам конкурса, установленным заказчиком в конкурсной
документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии таких документов, а также декларация о
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соответствии участника открытого конкурса требованиям, установленным в
соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

д) копии учредительных документов участника открытого конкурса (для
юридического лица);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и для участника
открытого конкурса поставка товара, выполнение работы или оказание услуги,
являющихся предметом контракта, либо внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой;

ж) документы, подтверждающие право участника открытого конкурса на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или заверенные копии таких документов;

з) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в конкурсной документации в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или заверенные копии таких документов;

и) декларация о принадлежности участника открытого конкурса к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 6 статьи 51 Закона о контрактной системе каждый конверт
с заявкой на участие в открытом конкурсе, поступивший в срок, указанный в
конкурсной документации, регистрируется заказчиком. При этом отказ в приеме и
регистрации конверта с заявкой на участие в открытом конкурсе, на котором не
указана информация о подавшем его лице, и требование о предоставлении
соответствующей информации не допускаются.

Частью 1 статьи 52 Закона о контрактной системе определено, что конкурсная
комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в открытом конкурсе и (или)
открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в открытом конкурсе после наступления срока, указанного в конкурсной
документации в качестве срока подачи заявок на участие в конкурсе. Конверты с
заявками на участие в открытом конкурсе вскрываются, открывается доступ к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом
конкурсе публично во время, в месте, в порядке и в соответствии с процедурами,
которые указаны в конкурсной документации.

Согласно части 2 статьи 53 Закона о контрактной системе и пунктом 16.1
Конкурсной документации заявка на участие в конкурсе признается надлежащей,
если она соответствует требованиям настоящего Федерального закона,
извещению об осуществлении закупки или приглашению принять участие в
закрытом конкурсе и конкурсной документации, а участник закупки, подавший
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такую заявку, соответствует требованиям, которые предъявляются к участнику
закупки и указаны в конкурсной документации.

В соответствии с частью 3 статьи 53 Закона о контрактной системе и пунктом 16.1
Конкурсной документации Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в
конкурсе, если участник конкурса, подавший ее, не соответствует требованиям к
участнику конкурса, указанным в конкурсной документации, или такая заявка
признана не соответствующей требованиям, указанным в конкурсной
документации.

Согласно части 4 статьи 52 Закона о контрактной системе результаты
рассмотрения заявок на участие в конкурсе фиксируются в протоколе
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе.

28 марта 2016 года Комиссией заказчика состоялось рассмотрение и оценка
заявок, представленных на открытый конкурс по указанному выше объекту.
Протокол № 37 –ОК/1 от 28.03.2016 года рассмотрения и оценки заявок на участие в
открытом конкурсе размещен на сайте  www.zakupki.gov.ru.

Как следует из протокола от 28.03.2016 года всего на участие в конкурсе было
подано 9 заявок. Все заявки признаны соответствующими требованиям Закона о
контрактной системе и Конкурсной документации, в том числе и заявка подателя
жалобы – ООО «Вектстройпроект».

На основании результатов оценки заявок на участие  в конкурсе единая комиссия
приняла решение присвоить первый номер заявке и признать победителем
открытого конкурса Акционерное общество «Автодормостпроект».

Податель жалобы ООО «Вектстройпроект» считает решение единой комиссии
заказчика необоснованным по следующим основаниям.

По его мнению, заявка Акционерного общества «Автодормостпроект» должна была
быть отклонена, так как  Обществом не подтвержден статус  субъекта малого и
среднего предпринимательства в силу следующего.

Федеральным законом от 29.12.2015 года № 408-ФЗ были внесены изменения в
Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон № 209-ФЗ)
непубличные акционерные общества были существенно ограничены в праве на
получение статуса субъекта малого и среднего предпринимательства.

По пункту 2 статьи 66.3 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК
РФ) непубличным акционерным обществом признается общество, которое не
отвечает признакам, указанным в пункте 1 статьи 66.3 ГК РФ.

Непубличным акционерным обществом является акционерное общество, акции
которого и ценные бумаги которого, конвертируемые в его акции, размещены
путем закрытой подписки, либо не обращаются на бирже, а также в уставе
общества не содержится положения о том, что общество является публичным. На
сегодняшний день непубличные акционерные общества – Акционерные общества.

Как считает податель жалобы акционерные общества могут быть субъектами
малого предпринимательства, только если выполняется, хотя бы одно из критерий
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части 1.1 статьи 4 Закона № 209-ФЗ, введенной в действие с 1 января 2016 года, а
именно:

1.1. В целях отнесения хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
производственных кооперативов, сельскохозяйственных потребительских
кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных
предпринимателей к субъектам малого и среднего предпринимательства должны
выполняться следующие условия:

1) для хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств должно быть выполнено
хотя бы одно из следующих требований:

а) суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований, общественных и религиозных
организаций (объединений), благотворительных и иных фондов (за исключением
суммарной доли участия, входящей в состав активов инвестиционных фондов) в
уставном капитале общества с ограниченной ответственностью не превышает
двадцать пять процентов, а суммарная доля участия иностранных юридических
лиц и (или) юридических лиц, не являющихся субъектами малого и среднего
предпринимательства, не превышает сорок девять процентов. Ограничение в
отношении суммарной доли участия иностранных юридических лиц и (или)
юридических лиц, не являющихся субъектами малого и среднего
предпринимательства, не распространяется на общества с ограниченной
ответственностью, соответствующие требованиям, указанным в подпунктах "в" - "д"
настоящего пункта;

б) акции акционерного общества, обращающиеся на организованном рынке
ценных бумаг, отнесены к акциям высокотехнологичного (инновационного) сектора
экономики в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

в) деятельность хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств заключается в
практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной
деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных,
изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных
достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау),
исключительные права на которые принадлежат учредителям (участникам)
соответственно таких хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств -
бюджетным, автономным научным учреждениям либо являющимся бюджетными
учреждениями, автономными учреждениями образовательным организациям
высшего образования;

г) хозяйственные общества, хозяйственные партнерства получили статус участника
проекта в соответствии с Федеральным законом от 28 сентября 2010 года N 244-ФЗ
"Об инновационном центре «Сколково»;

д) учредителями (участниками) хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств
являются юридические лица, включенные в утвержденный Правительством
Российской Федерации перечень юридических лиц, предоставляющих
государственную поддержку инновационной деятельности в формах,
установленных Федеральным законом от 23 августа 1996 года N 127-ФЗ "О науке и
государственной научно-технической политике". Юридические лица включаются в
данный перечень в порядке, установленном Правительством Российской
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Федерации, при условии соответствия одному из следующих критериев:

юридические лица являются публичными акционерными обществами, не менее
пятидесяти процентов акций которых находится в собственности Российской
Федерации, или хозяйственными обществами, в которых данные публичные
акционерные общества имеют право прямо и (или) косвенно распоряжаться
более чем пятьюдесятью процентами голосов, приходящихся на голосующие
акции (доли), составляющие уставные капиталы таких хозяйственных обществ,
либо имеют возможность назначать единоличный исполнительный орган и (или)
более половины состава коллегиального исполнительного органа, а также
возможность определять избрание более половины состава совета директоров
(наблюдательного совета);

юридические лица являются государственными корпорациями, учрежденными в
соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О
некоммерческих организациях";

юридические лица созданы в соответствии с Федеральным законом от 27 июля
2010 года N 211-ФЗ "О реорганизации Российской корпорации нанотехнологий";

2) среднесписочная численность работников за предшествующий календарный
год хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих одному
из требований, указанных в пункте 1 настоящей части, производственных
кооперативов, сельскохозяйственных потребительских кооперативов, крестьянских
(фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей не должна превышать
следующие предельные значения среднесписочной численности работников для
каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних предприятий;

б) до ста человек для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются
микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) доход хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих
одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей части, производственных
кооперативов, сельскохозяйственных потребительских кооперативов, крестьянских
(фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, полученный от
осуществления предпринимательской деятельности за предшествующий
календарный год, который определяется в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, суммируется по
всем осуществляемым видам деятельности и применяется по всем налоговым
режимам, не должен превышать предельные значения, установленные
Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого
и среднего предпринимательства";

Таким образом, если акционерное общество не соответствует условиям либо
подпункта «в», либо подпункта «г», либо подпункта «д» пункта 1 части 1.1 статьи 4
Закона № 209-ФЗ, то даже при соответствии критериям, указанным в пункте 2-3
части 1.1 статьи 4 Закона № 209-ФЗ, акционерное общество не будет относиться к
субъектам малого предпринимательства.

Комиссия управления довод подателя жалобы считает необоснованным, а жалобу
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не подлежащей удовлетворению на основании следующего.

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, Заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Порядок подачи заявок на участие в соответствующем открытом конкурсе,
электронном аукционе, запросе котировок, запросе предложений установлен
соответственно статьями 51, 66, 73, 83 Закона о контрактной системе, согласно
которым участник закупки представляет в составе заявки информацию и
документы, в том числе документы, подтверждающие право участника закупки на
получение преимуществ в том числе в соответствии со статьей 30 Закона о
контрактной системе, или копии таких документов.

Из пояснений заказчика следует, что открытый конкурс проводится только для
субъектов малого предпринимательства в целях исполнения требований статьи 30
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 6.1 раздела 6 Конкурсной документации, закупка на разработку
проектной документации на ремонт федеральной автомобильной дороги Р-228
Сызрань - Саратов - Волгоград на участке км 362+000 - км 371+000 в Саратовской
области осуществлялась только у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии со
статей 30 Закона о контрактной системе (начальная (максимальная) цена
контракта не превышает 20 миллионов рублей).

Пунктом 6.2 раздела 6 Конкурсной документации, участники закупки должны
соответствовать требованиям, предъявляемым к субъектам малого
предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим
организациям в соответствии с требованиями действующего законодательства.

При этом, заявки поданные участниками закупки, не являющимися субъектами
малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими
организациями, подлежат отклонению.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
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декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Согласно подпункту «ж» пункта 11.1.1 Конкурсной документации, заявка участника
открытого конкурса должна содержать декларацию о принадлежности участника
открытого конкурса к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям.

Таким образом, статьей 30 Закона о контрактной системе установлено, что
документом, утверждающим право участника открытого конкурса, электронного
аукциона, запроса котировок, запроса предложений на получение преимуществ в
соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе, является декларация.

Из изложенного следует, что участникам закупки необходимо было декларировать
в заявках на участие в аукционе свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям, а также представить во второй части заявки документы,
подтверждающие такую принадлежность. При этом, исчерпывающий перечень
таких документов установлен документацией об аукционе.

Таким образом, Единая комиссия заказчика ФКУ «Поволжуправтодор»
рассматривает, сопоставляет и оценивает заявки на участие в открытом конкурсе
в целях определения его победителя в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе, конкурсной документации в пределах своих полномочий.

Кроме того, в соответствии с пунктом 10 статьи 10 Федерального закона от
29.12.2015 № 408 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации», до 1 августа 2016 года для отнесения юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей к субъектам малого и среднего
предпринимательства и для отнесения их к категориям субъектов малого и
среднего предпринимательства применяются условия, установленные статьей 4
Федерального закона от 27 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в редакции,
действовавшей до дня вступления в силу настоящего Федерального закона).

Таким образом, статьей 30 Закона о контрактной системе установлено, что
документом, утверждающим право участника открытого конкурса, электронного
аукциона, запроса котировок, запроса предложений на получение преимуществ в
соответствии с настоящей статьей, является декларация.

При этом, каких либо специальных требований к документированию
содержащихся в декларации сведений ни законодательством Российской
Федерации, ни конкурсной документацией не установлено.

На основании изложенного Комиссия Управления считает жалобу                         
      ООО «Векстройпроект» необоснованной.

Учитывая изложенное и руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Векстройпроект» на действия заказчика ФКУ
«Федеральное управление автомобильных дорог «Большая Волга» Федерального
дорожного агентства» при проведении открытого конкурса «Разработка проектной
документации на ремонт федеральной автомобильной дороги Р-228 Сызрань -
Саратов - Волгоград на участке км 362+000 - км 371+000 в Саратовской области»
(извещение  № 0355100004516000034 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru
18.02.2016), необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель Комиссии                                                                                      «…»

 

Члены Комиссии                                                                                        «…»

 

                                                                                              «…»
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