
 

Саратовским УФАС России рассмотрено заявление «_____» (далее —
Заявитель), поступившее из Управления Роспотребнадзора Саратовской
области по вопросу соответствия типового договора на техническое
обслуживание и ремонт внутридомового или внутриквартирного газового
оборудования требованиям законодательства.

В ходе рассмотрения заявления Саратовским УФАС России установлено
следующее.

12.04.2021 между «_____» и АО «Саратовгаз» был заключен договор на
техническое обслуживание и ремонт внутридомового или внутриквартирного
газового оборудования от 12.04.2021 № 4577 (далее – Договор от 12.04.2021 №
4577).

Согласно пункту 1 статьи 420 ГК РФ договором признается соглашение двух
или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении
гражданских прав и обязанностей.

В пункте 1 статьи 421 ГК РФ определено, что граждане и юридические лица
свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора не
допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить
договор предусмотрена названным Кодексом, законом или добровольно
принятым обязательством.

В соответствии с п. 6 Правил пользования газом в части обеспечения
безопасности при использовании и содержании внутридомового и
внутриквартирного газового оборудования при предоставлении
коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 № 410 «О мерах по
обеспечению безопасности при использовании и содержании
внутридомового и внутриквартирного газового оборудования» (далее –
Правила № 410), работы по техническому обслуживанию и ремонту
внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования
выполняются специализированной организацией в порядке,
предусмотренном данными Правилами, на основании договора о
техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или)
внутриквартирного газового

оборудования, заключенного между заказчиком и исполнителем. По
договору о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или)
внутриквартирного газового оборудования заказчик и исполнитель не могут
быть одним и тем же лицом.

Согласно п. 16 Правил № 410 техническое обслуживание и ремонт
внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования
осуществляется на основании договора о техническом обслуживании и



ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования,
заключаемого между заказчиком и исполнителем. При этом заказчиком по
договору о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или)
внутриквартирного газового оборудования в отношении внутридомового
газового оборудования многоквартирного дома выступает управляющая
организация, товарищество или кооператив, индивидуальный
предприниматель, являющиеся исполнителями коммунальной услуги по
газоснабжению, а при непосредственном управлении многоквартирным
домом собственниками помещений в многоквартирном доме собственники
таких помещений (п.17 Правил)

Согласно п. 39 Правил № 410 в договоре о техническом обслуживании и
ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования
указываются:

а) дата и место заключения договора о техническом обслуживании и
ремонте

внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования;

б) наименование (фирменное наименование) специализированной
организации -

исполнителя;

в) реквизиты расчетного счета исполнителя;

г) сведения о заказчике (для гражданина - фамилия, имя, отчество, дата и
место рождения, место жительства и реквизиты основного документа,
удостоверяющего личность, для юридического лица - наименование
(фирменное наименование), его место нахождения (место государственной
регистрации));

д) адрес многоквартирного дома, адрес квартиры в многоквартирном доме
или домовладения, в котором расположено внутридомовое или
внутриквартирное газовое оборудование, техническое обслуживание и
ремонт которого будут осуществляться по договору о техническом
обслуживании и ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового
оборудования;

е) реквизиты акта об определении границы раздела собственности на

газораспределительные сети (при наличии такого акта);

ж) количество и типы газоиспользующего оборудования, входящего в
состав

соответственно внутридомового или внутриквартирного газового
оборудования;



з) тип установленного прибора учета газа (при наличии) и место его
присоединения

к газопроводу;

и) перечень выполняемых работ (оказываемых услуг) по техническому
обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного
газового оборудования, включающий в себя минимальный перечень
выполняемых работ (оказываемых услуг) по техническому обслуживанию и
ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования
согласно приложению, а также сроки начала и окончания выполнения работ
(оказания услуг), включая периодичность выполнения отдельных работ (услуг)
по техническому обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного
газового оборудования;

к) цена договора о техническом обслуживании и ремонте
внутридомового и (или)

внутриквартирного газового оборудования;

л) порядок и сроки оплаты выполненных работ (оказанных услуг) по договору
о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или)
внутриквартирного газового оборудования с учетом положений,
предусмотренных разделом V настоящих Правил;

м) права, обязанности и ответственность сторон;

н) срок действия договора о техническом обслуживании и ремонте
внутридомового

и (или) внутриквартирного газового оборудования;

о) иные условия и положения, которые стороны договора о техническом
обслуживании и ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового
оборудования сочтут необходимыми и которые не должны противоречить
положениям настоящих Правил.

Согласно п. 8.3 Договора от 12.04.2021 № 4577 настоящий договор может быть
досрочно расторгнут по соглашению сторон, либо в случаях,
предусмотренных действующим законодательством РФ и настоящим
договором.

Согласно п. 8.4 Договора от 12.04.2021 № 4577 договор может быть
расторгнут Исполнителем в судебном порядке в случаях:

если срок не погашенной Заказчиком задолженности по оплате
выполненных работ(оказанных услуг) по техническому обслуживанию и
ремонту ВДГО и (или) ВКГО) превышает 6 месяцев подряд;
в случае отказа Заказчика от подписания соглашения об увеличении



цены в связи сизменением Прейскуранта Исполнителя;
в случае недопуска два и более раз сотрудников Исполнителя к
газовомуоборудованию для проведения технического обслуживания и
ремонта.

Согласно п. 64  № 410 Правил договор о техническом обслуживании и
ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования
по иску исполнителя может быть расторгнут в судебном порядке в случае,
если срок не погашенной заказчиком задолженности по оплате выполненных
работ (оказанных услуг) по техническому обслуживанию и ремонту
внутридомового или внутриквартирного газового оборудования превышает 6
месяцев подряд.

Согласно п. 65 № 410 Правил договор о техническом обслуживании и
ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования
может быть расторгнут по иным основаниям, предусмотренным
законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 422 ГК РФ договор должен соответствовать
обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными
правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его
заключения.

Поскольку в пункте 64 Правил № 410 предусмотрено, что договор о
техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или)
внутриквартирного газового оборудования может быть расторгнут в
судебном порядке только в случае неоплаты заказчиком более 6 месяцев
подряд, пункт 8.4 Договора от 12.04.2021 № 4577 не соответствует
требованиям законодательства.

Необходимо отметить, что пункт 65 Правил № 410, предусматривающий
возможность расторжения договора о техническом обслуживании газового
оборудования по иным основаниям, предусмотренным законодательством
Российской Федерации, не может рассматриваться как допускающий
применение статей 782 и 717 ГК РФ, поскольку такое толкование будет
противоречить обязательному характеру договора.

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) запрещаются
действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего
субъекта, результатом которых является ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности, в
том числе навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него
или не относящихся к предмету договора (экономически или технологически
не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской
Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных



органов исполнительной власти или судебными актами требования о
передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе
имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии
внесения в него положений относительно товара, в котором контрагент не
заинтересован, и другие требования).

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 5 Закона о защите конкуренции доминирующим
положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц)
или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке
определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе
лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность
оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на
соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного
рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот
товарный рынок другим хозяйствующим субъектам. Доминирующим
признается положение хозяйствующего субъекта (за исключением
финансовой организации): доля которого на рынке определенного товара
превышает пятьдесят процентов, если только при рассмотрении дела о
нарушении антимонопольного законодательства или при осуществлении
государственного контроля за экономической концентрацией не будет
установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение
хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим.

Саратовским УФАС России был проведен анализ состояния конкурентной
среды на рынке выполнения работ (оказания услуг) по ТО ВДГО для
выявления хозяйствующих субъектов, занимающих на нем доминирующее
положение, в соответствии с Порядком проведения анализа и оценки
состояния конкурентной среды на товарном рынке, утвержденным приказом
ФАС России от 28.04.2010 № 220.

По результатам данного анализа Саратовским УФАС России было
установлено, что доминирующее положение на рассматриваемом товарном
рынке занимает ПАО «Газпром газораспределение Саратовская область» и
АО «Саратовгаз», входящие в одну группу лиц с АО «Газпром
газораспределение».

Согласно разъяснениям Президиума ФАС России от 07.06.2017 № 8 «О
применении положений статьи 10 Закона о защите конкуренции» к
злоупотреблениям доминирующим положением относит в том числе действия
(бездействие), которые не причиняют вреда контрагентам непосредственно
но могут повлечь наступление неблагоприятных последствий для состояния
конкуренции на том рынке, на котором субъект занимает доминирующее
положение, либо на смежных товарных рынках и в связи с этим в целом
затрагивают интересы покупателей и потребителей соответствующего
рынка.

Таким образом, действия АО «Саратовгаз» по навязыванию в договорах на



техническое обслуживание и ремонт внутридомового или внутриквартирного
газового оборудования условий, не предусмотренных Правилами № 410,
результатом которых является ущемление интересов неопределенного круга
потребителей, нарушают требования п. 3 ч. 1 ст. 10 Закона о защите
конкуренции.

В связи с наличием в действиях АО «Саратовгаз» признаков нарушения п. 3 ч.
1 ст. 10 Закона о защите конкуренции и на основании ст. 39.1 Закона о
защите конкуренции Саратовское УФАС России предупреждает АО
«Саратовгаз» о необходимости прекращения указанных действий путем:

приведения положений типового договора на техническое
обслуживание и ремонт внутридомового или внутриквартирного
газового оборудования в соответствие с требованиями Правил №410;
направления «_____» дополнительного соглашения в целях приведения
договораот 12.04.2021 № 4577 в соответствие с требованиями Правил №
410.

Указанные действия должны быть совершены в течение 10 дней с момента
получения предупреждения.

О выполнении предупреждения сообщить в Саратовское УФАС России в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его
выполнения.

 


