
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ Исполнительному комитету муниципального образования
города Набережные Челны Республики Татарстан о прекращении действий
(бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства

РХ-06/10443 от 28.07.2016 года

На основании приказа от 14.03.2016 года №02/80-пр Управлением Федеральной
антимонопольной службы по Республике Татарстан была проведена внеплановая
проверка Исполнительного комитета муниципального образования города
Набережные Челны Республики Татарстан.

В ходе проведения проверки установлено, что на основании Постановления
Исполнительного комитета муниципального образования город Набережные
Челны от 23.01.2014 года №352 МУП города Набережные Челны «Предприятие
автомобильных дорог» была предоставлена субсидия  на финансовое
обеспечение (возмещение) затрат, связанных с текущим содержанием, ремонтом
и техническим обслуживанием автомобильных дорог местного значения и
светофорных объектов на сумму 90 млн. 460 тыс. 00 руб.

На основании Постановления Исполнительного комитета муниципального
образования город Набережные Челны от 23.01.2014 года №353 МУП города
Набережные Челны «Горсвет» была предоставлена субсидия  на финансовое
обеспечение (возмещение) затрат, связанных с текущим содержанием, ремонтом
и муниципальных сетей наружного освещения города на сумму 70 млн. 464 тыс. 500
руб.

На основании Постановления Исполнительного комитета муниципального
образования город Набережные Челны от 27.01.2014 года №393 ОАО «Горзеленхоз»
была предоставлена субсидия  на финансовое обеспечение (возмещение) затрат,
связанных с выполнением работ по озеленению города на сумму 64 млн. руб.

На основании Постановления Исполнительного комитета муниципального
образования город Набережные Челны от 30.01.2014 года №477 МУП города
Набережные Челны «Челныкоммунхоз» была предоставлена субсидия  на
финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с содержанием мест
захоронений города на сумму 355 тыс. 700 руб.

Согласно части 1 статьи 54 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
отношения, возникающие  в процессе осуществления расходов бюджетов всех
уровней бюджетной системы  Российской Федерации, относятся к бюджетным
правоотношениям, регулируемым Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 18 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской



Федерации» финансовые обязательства, возникающие в связи с решением
вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов.

Согласно статьи 1 Федерального закона от 5.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), указанный
федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся
заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются
поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение
недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской
Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а
также бюджетным учреждением.

Согласно пункту 6 статьи 15 Закона о контрактной системе  в соответствии с
Бюджетным кодексом Российской Федерации или иными нормативными
правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения,
государственные органы, органы управления государственными внебюджетными
фондами, органы местного самоуправления либо Государственная корпорация по
атомной энергии "Росатом", являющиеся государственными или муниципальными
заказчиками, свои полномочия на осуществление закупок передают на
безвозмездной основе на основании договоров (соглашений) бюджетным
учреждениям, автономным учреждениям, государственным, муниципальным
унитарным предприятиям, такие учреждения, унитарные предприятия в пределах
переданных полномочий осуществляют в лице указанных органов или
Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" закупки товаров,
работ, услуг в соответствии с положениями настоящего Федерального закона,
которые регулируют деятельность государственного и муниципального
заказчиков.

Государственные и муниципальные заказчики обязаны осуществлять все виды
закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг согласно
требованиям, установленным в Законе о контрактной системе.

В соответствии со статьей 3 Закона о контрактной системе определение
поставщика (подрядчика, исполнителя) - совокупность действий, которые
осуществляются заказчиками в порядке, установленном настоящим Федеральным
законом, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара,
работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд либо в установленных
настоящим Федеральным законом случаях с направления приглашения принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются
заключением контракта.

Закупка товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд -
совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим
Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение
государственных или муниципальных нужд. В случае, если в соответствии с
настоящим Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об
осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в



определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с
заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами
контракта.

Согласно статьи 24 Закона о контрактной системе, заказчики при осуществлении
закупок используют конкурентные способы определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным
участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с
ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в
электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион),
запрос котировок, запрос предложений.

Под конкурсом понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором победителем признается участник закупки,
предложивший лучшие условия исполнения контракта.

Под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором победителем признается участник закупки,
предложивший наименьшую цену контракта.

Заказчик при выборе способа определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное
сокращение числа участников закупки.

Согласно статье 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации ассигнования на
оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том числе
ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных)
нужд и ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за
исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям),
индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям
товаров, работ, услуг являются самостоятельными видами бюджетных
ассигнований.

Подмена одного вида ассигнований другим не допустима, поскольку для каждого
из них определен собственный порядок финансирования.

Предоставление субсидий на возмещение затрат в связи с осуществлением
деятельности по решению отдельных вопросов местного значения нарушает
принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, а
также принцип адресности и целевого характера бюджетных средств,
заложенные в статьях 34, 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Несоблюдение указанного в Федеральном законе от 5.04.2013г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» порядка осуществления закупок для
муниципальных нужд, является нарушением названного Федерального закона, а
также норм ФЗ «О защите конкуренции», так как устраняется конкуренция среди



хозяйствующих субъектов и создаются преимущества отдельным хозяйствующим
субъектам.

Обязанность по соблюдению положений действующего законодательства при
принятии муниципальных правовых актов возложена статьей 7 Федерального
закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» на все органы местного
самоуправления.

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе, контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации
о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление
деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа
в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением
квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и
навыками в сфере закупок.

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг.

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям федерального закона о контрактной системе, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок.

Дорожная деятельность в отношении муниципальных автомобильных дорог общего
пользования, содержание иных мест общего пользования в границах поселения
является вопросом местного значения, находящимся в компетенции
муниципального образования города Набережные Челны Республики Татарстан,
как органа местного самоуправления.

Схема расходования денежных средств для решения указанного вопроса
местного значения, согласно которой места общего пользования передаются в
хозяйственное ведение унитарных предприятий, а данные предприятия, не имея
возможности использовать данное имущество, получают субсидии из бюджета
для самостоятельного выполнения всего комплекса работ по его содержанию,
представляет собой неэффективное расходование денежных средств в виде
предоставления преференций конкретным лицам на безконкурсной основе.

В данном случае нарушается как целевая правоспособность унитарных
предприятий, так и нормы Закона о защите конкуренции, Федерального закона от
06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона о контрактной



системе, обязывающие расходовать денежные средства на муниципальные
нужды с использованием соответствующих конкурсных процедур.

Хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая
организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход,
индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное
в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее
профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с
федеральными законами на основании государственной регистрации и (или)
лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

В соответствии с данной нормой антимонопольного законодательства МУП города
Набережные Челны «Предприятие автомобильных дорог», МУП города
Набережные Челны «Горсвет», ОАО «Горзеленхоз», МУП города Набережные Челны
«Челныкоммунхоз» являются хозяйствующими субъектами.

Таким образом, действия Исполнительного комитета муниципального образования
город Набережные Челны содержат признаки нарушения части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части
предоставления субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат,
связанных с решением вопросов местного значения с нарушением действующего
законодательства, что приводит или может привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

В связи с наличием в действиях Исполнительного комитета муниципального
образования города Набережные Челны Республики Татарстан признаков
нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренных частью 1
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в
части предоставления субсидий на финансовое обеспечение (возмещение)
затрат, связанных с решением вопросов местного значения с нарушением
действующего законодательства, Управление Федеральной антимонопольной
службы по Республике Татарстан на основании статьи 39.1 Федерального закона
от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости
прекращения указанных действий, путем принятия мер по недопущению
предоставления муниципальных субсидий хозяйствующим субъектам
направленных на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с
решением вопросов местного значения без соблюдения соответствующих
конкурсных процедур, в нарушение норм установленных №135-ФЗ от 26.07.2006
года, №131-ФЗ от 06.10.2003 года в срок до 22 августа 2016 года.

О выполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Татарстан в течение трех дней со дня
окончания срока, установленного для его выполнения, представив
подтверждающие документы.

 


