
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Изидолг»

 

 
Дело № 112-К-2018                                                                                           г. Чебоксары
 
 
Резолютивная часть решения оглашена 11 мая 2018 года
Решение изготовлено в полном объеме 07 мая 2018 года

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>,

<…>,

<…>,

в присутствии от заказчика – администрация Кугесьского сельского поселения Чебоксарского района
Чувашской Республики – <…>, представителя по доверенности от 07.05.2018 № 351/2,
в отсутствии заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Изидолг»  надлежащим образом
извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Изидолг» (далее – ООО «Изидолг») на
положения аукционной документации на ремонт дороги по ул. Школьная начиная от музея "Бичурина" до
административного здания ЦРБ № 13 п. Кугеси Чебоксарского района Чувашской Республики (изв. №
0115300009018000006) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 
В Чувашское УФАС России 26.04.2018 обратилось ООО «Изидолг» с жалобой на положения аукционной
документации на ремонт дороги по ул. Школьная начиная от музея "Бичурина" до административного
здания ЦРБ № 13 п. Кугеси Чебоксарского района Чувашской Республики (изв. № 0115300009018000006)
(далее – Электронный аукцион).

Заявитель считает, что положения аукционной документации содержат нарушения законодательства о
контрактной системе, в связи с тем, что:
- заказчиком в нарушение требований части 3 статьи 63 Закона о контрактной сокращен срок подачи
заявки на участие в электронном аукционе;
- заказчиком в нарушение статьи 66 Закона о контрактной системе неправомерно установлены
требования к участникам по декларированию пункта 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;
- в нарушение требований части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчиком установлены
требования к компонентам товара и (или) испытаниям товара и (или) показателям, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства по
позициям «Щебень из природного камня для строительных работ марка 800, фракция св. 20 до 40 мм»,
«Асфальтобетонные смеси дорожные», «Эмульсия битумно-дорожная» Технического задания аукционной
документации;
- в нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе Заказчиком в проекте контакта не
прописаны сроки приемки выполненных работ;
- в нарушение части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе Заказчик в проекте контакта установил
фиксированную сумму обеспечения исполнения контракта без указания на возможное применение
антидемпинговых мер;
- в нарушение части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе Заказчик неправомерно устанавливает



причину увеличения сроков выполнения работ в случае возникновения обстоятельств непреодолимой
силы;
- заказчиком в нарушение требований частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе неверно
установлены размеры штрафов и пеней.
На основании изложенного заявитель просит провести проверку и выдать заказчику предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе при проведении
электронного аукциона не признала, указав, что положения документации об электронном аукционе
соответствуют требованиям Закона о контрактной системе, просила признать жалобу необоснованной.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено следующее.

13.04.2018 9 час. 59 мин. Заказчиком – администрацией Кугесьского сельского поселения Чебоксарского
района Чувашской Республики на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300009018000006 о проведении электронного аукциона
на ремонт дороги по ул. Школьная начиная от музея "Бичурина" до административного здания ЦРБ № 13 п.
Кугеси Чебоксарского района Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 3
468 551,00 руб. Одновременно размещена документация об электронном аукционе.

Частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе установлено, что под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения
о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

В соответствии с частью 4 статьи 59 Закона о контрактной системе в целях настоящего Федерального закона
под электронной площадкой понимается сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на
котором проводятся электронные аукционы. Оператором электронной площадки является юридическое лицо
независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, государственная регистрация которого осуществлена на территории Российской
Федерации, которое владеет электронной площадкой, необходимыми для ее функционирования программно-
аппаратными средствами и обеспечивает проведение таких аукционов в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Правительством Российской Федерации
устанавливаются порядок и условия отбора операторов электронных площадок. По результатам отбора
операторов электронных площадок Правительством Российской Федерации определяется перечень таких
операторов. Функционирование электронных площадок осуществляется в соответствии с едиными
требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.
В соответствии с частью 1 статьи 60 Закона о контрактной системе обмен информацией, связанной с
получением аккредитации на электронных площадках и проведением электронного аукциона, между
участником такого аукциона, заказчиком, оператором электронной площадки осуществляется на электронной
площадке в форме электронных документов.
В соответствии с частью 1 статьи 61 Закона о контрактной системе для обеспечения доступа к участию в
электронных аукционах оператор электронной площадки осуществляет аккредитацию участников такого
аукциона.
В соответствии с частью 9 статьи 61 Закона о контрактной системе аккредитация участника электронного
аукциона на электронной площадке осуществляется сроком на три года с даты направления оператором
электронной площадки этому участнику уведомления о принятии решения о его аккредитации на электронной
площадке.
В соответствии с частью 13 статьи 61 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона,
получивший аккредитацию на электронной площадке и предоставивший обеспечение заявки на участие в
таком аукционе, вправе участвовать во всех таких аукционах, проводимых на этой электронной площадке.

Согласно части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе  любой участник закупки, а также
осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в
соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или
в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и
законные интересы участника закупки.
Согласно сайту оператора электронной площадки АО «ЕЭТП», на которой проходит электронный аукцион,
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что на дату подачи жалобы и рассмотрения жалобы по
существу ООО «Изидолг»  (ИНН 2320248131) не аккредитовано на сайте оператора электронной площадки в
соответствии с порядком, определенным статьей 61 Закона о контрактной системе.
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Таким образом, Заявитель ООО «Изидолг» не может подать заявку на участие в аукционе. Следовательно,
обжалуемые Заявителем действия Заказчика не могут повлечь нарушение прав и законных интересов
Заявителя, так как Заявитель участником закупки не является.

Следовательно, Чувашское УФАС России не находит оснований для признания жалобы обоснованной.

Наряду с изложенным, по результатам рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с  пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС
России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Требования к контракту установлены статьей 34 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона
начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и
участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только
после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата
аванса).
В соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или
аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и
участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только
после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в
части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на
дату подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Согласно пункту 9.1 проекта контракта подрядчик при заключении настоящего Контракта предоставляет
Заказчику обеспечение исполнения Контракта в размере 5 (пять) процентов от начальной
(максимальной) цены Контракта, что составляет – 173 427,55 (сто семьдесят три тысячи четыреста
двадцать семь) руб. 55 коп.
Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчик, установивший фиксированную сумму обеспечения
исполнения контракта без возможного применения антидемпинговых мер, своими действиями нарушил
требования части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом (части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации (части 5 статьи 34 Закона о
контрактной системе).

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
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предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (части 8 статьи
34 Закона о контрактной системе).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017
№ 1042 утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее – Правила).

Ответственность сторон содержится в пункте 10 проекта контракта.

При этом Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что размеры штрафа начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком, не соответствуют требованиям Правил. Таким образом, документация об электронном
аукционе содержит нарушение частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения
жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона, о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона.
В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате
проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в
результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок
вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ООО «Изидолг» необоснованной, а в
действиях заказчика – нарушение частей 4, 5, 8 статьи 34 и части 2 статьи 37 Закона о контрактной
системе.
В целях устранения допущенных нарушений Комиссия считает необходимым выдать заказчику
предписание об устранении нарушений.

Руководствуясь статьями 99, 105, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия

 
РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Изидолг» необоснованной.
2. Признать в действиях заказчика – администрации Кугесьского сельского поселения Чебоксарского

района Чувашской Республики нарушение частей 4, 5, 8 статьи 34 и части 2 статьи 37 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику – администрации Кугесьского сельского поселения Чебоксарского района
Чувашской Республики предписание об устранении выявленных нарушений.

 

 

Председатель Комиссии                                                                            <…>

 

Члены Комиссии                                                                             <…>

 
<…>

consultantplus://offline/ref=7D4882730154500270A9563D1B097FF3F3A4F79042015BD8650231A43A96EAAC06856868161E6D91REOEH


 

 

 

 

Примечание: решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия  (часть 9
статьи 106 Закона о контрактной системе).

 
От 11.05.2018 № 06-04/3151

 
ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

 

Дело № 112-К-2018

 

11 мая 2018 года                                                                                                                  г. Чебоксары

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;
на основании решения от 11.05.2018 о признании в действиях заказчика – администрации Кугесьского
сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики нарушения частей 4, 5, 8 статьи 34,
части 2 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе) при проведении электронного аукциона на ремонт дороги по ул. Школьная начиная от музея
"Бичурина" до административного здания ЦРБ № 13 п. Кугеси Чебоксарского района Чувашской Республики
(изв. № 0115300009018000006) и на основании части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»               
              

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
 

1. Заказчику – администрации Кугесьского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской
Республики в срок до 24 мая 2018 года устранить нарушения частей 4, 5, 8 статьи 34, части 2 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», допущенные при проведении
электронного аукциона на ремонт дороги по ул. Школьная начиная от музея "Бичурина" до
административного здания ЦРБ № 13 п. Кугеси Чебоксарского района Чувашской Республики (изв. №
0115300009018000006) путем внесения изменений в проект контракта в соответствии с выводами,
изложенными в мотивировочной части решения от 11.05.2018 № 112-К-2018, при его направлении победителю
закупки в соответствии со статьей 70 Закона о контрактной системе.

2. Оператору электронной площадки АО «ЕЭТП» http://roseltorg.ru обеспечить заказчику – администрации
Кугесьского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики возможность
исполнения пункта 1 настоящего предписания.

              3. Информацию об исполнении пункта 1 предписания с приложением копии подтверждающего
документа представить в Чувашское УФАС России до 25 мая 2018 года.

 

 

http://roseltorg.ru


 

Председатель Комиссии                                                                                    <…>

 
Члены
Комиссии                                                                              
                    <…>
 

<…>


	В Чувашское УФАС России 26.04.2018 обратилось ООО «Изидолг» с жалобой на положения аукционной документации на ремонт дороги по ул. Школьная начиная от музея "Бичурина" до административного здания ЦРБ № 13 п. Кугеси Чебоксарского района Чувашской Республики (изв. № 0115300009018000006) (далее – Электронный аукцион).

