
Решение № 03-10.1/169-2016

о признании жалобы необоснованной

13 июля 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………» – и.о. заместителя руководителя управления, заместителя Председателя
Комиссии;

«…………» - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «АРТ РемСтрой» (далее – заявитель, Общество) на
действия Главного управления контрактной системы Омской области  (далее –
уполномоченный орган) при осуществлении закупки в форме электронного
аукциона на выполнение работ по реконструкции  подъезда к поселку Ленинский в
Исилькульском муниципальном районе Омской области (извещение №
0152200004716000220) для нужд казенного учреждения Омской области
«Управление дорожного хозяйства Омской области» (далее – заказчик, КУ
«Управление дорожного хозяйства Омской области») (далее – электронный
аукцион),

в отсутствие представителей заявителя, извещенного о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы,

в присутствии представителей:

уполномоченного органа – «…………»  (доверенность № 21 от 16.05.2016), «…………»
(доверенность № 32 от 07.06.2016),

заказчика – «…………» (доверенность №117 от 14.12.2015),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В  Омское УФАС России поступила (вх. № 5034э от 06.07.2016) жалоба заявителя
на действия уполномоченного органа при проведении электронного аукциона.

Заявитель полагает, что при проведении электронного аукциона уполномоченным
органом была размещена документация с нарушениями  требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», а именно: «В соответствии с объектом закупки требуется выполнить



реконструкцию подъезда (подъездных дорог).

Код ОКПД2 42.11.20.000 — Работы строительные по строительству автомагистралей,
автомобильных дорог, улично-дорожной сети и прочих автомобильных или
пешеходных дорог, и взлетно-посадочных полос аэродромов.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что код ОКПД2 выбран
неверно, потому что: 1. Работы по реконструкции невозможно отнести к строительным
работам по строительству (строительство и реконструкция, разные понятия); 2.
Подъезд (или подъездные дороги) и автомобильные дороги понятия различные.

Следовательно, требование, установленное в п.16 документации об электронном
аукционе «Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих (работы по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства) работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в электронном
аукционе» неправомерно.

Участники приложившие контракты (опыт) не в соответствии с кодом ОКПД2, а в
соответствии с название работ «реконструкция» могут быть отклонены, так как ОКПД2
– не включает в себя понятия «работы по реконструкции»».

 

2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-4584 от 08.07.2016) уполномоченным
органом были представлены (вх. № 5206 от 12.07.2016) материалы закупки,  из
которых следует, что 27.06.2016 на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС) были размещены
извещение о проведении электронного аукциона и документация об аукционе с
начальной (максимальной) ценой контракта 11994730 рублей.

05.07.2016 и 07.07.2016 уполномоченным органом были внесены изменения в
извещение и документацию об электронном аукционе.

Дата окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе - 25.07.2016.

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
возражений представителей сторон, осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки
Комиссия установила следующее.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
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содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются  требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Данные требования определены постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
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высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
– Постановление от 04.02.2015 № 99).

Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

В соответствии с пунктом 2 приложения № 1 к Постановлению от 04.02.2015 № 99
дополнительным требованием к участникам закупки работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, является наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Согласно примечанию (<*>) к пункту 2 приложения № 1 к Постановлению от
04.02.2015 № 99 требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение
работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
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при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Комиссия считает необходимым отметить, что предметом закупки является
выполнение работ по реконструкции  подъезда к поселку Ленинский в
Исилькульском муниципальном районе Омской области.

В соответствии пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(далее – Федеральный закон об автомобильных дорогах) автомобильная дорога
это объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения
транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы
отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними
конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные
элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, -
защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

При этом в силу пункта 9 статьи 3 Федерального закона об автомобильных дорогах
реконструкция автомобильной дороги это комплекс работ, при выполнении
которых осуществляется изменение параметров автомобильной дороги, ее
участков, ведущее к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги
либо влекущее за собой изменение границы полосы отвода автомобильной
дороги.

Частью 1 статьи 16 Федерального закона об автомобильных дорогах 
предусмотрено, что проектирование, строительство, реконструкция, капитальный
ремонт автомобильных дорог осуществляются в соответствии с
Градостроительным кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным
законом.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации градостроительная деятельность это деятельность по развитию
территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде
территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки
территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства,
эксплуатации зданий, сооружений.

При этом в соответствии с пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации под объектом капитального строительства понимается
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено
(далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных
построек, киосков, навесов и других подобных построек.
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На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что автомобильная
дорога как сооружение относится к объектам капитального строительства.

В соответствии с частью 10 статьи 4 Федерального закона об автомобильных
дорогах автомобильными дорогами общего пользования местного значения
муниципального района являются автомобильные дороги общего пользования в
границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего
пользования федерального, регионального или межмуниципального значения,
автомобильных дорог общего пользования местного значения поселений, частных
автомобильных дорог. Перечень автомобильных дорог общего пользования
местного значения муниципального района может утверждаться органом
местного самоуправления муниципального района.

Комиссия отмечает, что в соответствии с пункта 1.3 «Значение дороги» раздела 1
«Пояснительная записка» проектной документации автомобильная дорога
«подъезд к пос. Ленинский» является дорогой местного значения. Связывает
населенный пункт с районным центром и обеспечивает выезд на автомобильную
дорогу регионального значения «Исилькуль - Полтавка».

При этом согласно Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) утвержденного Приказом
Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст. (далее ОКПД2) код 42 включает в себя
сооружения и строительные работы в области гражданского строительства.

Из указанного следует, что строительные работы по реконструкции автомобильных
дорог относятся к коду 42 ОКПД2.

Комиссией было установлено, что в разделе «Информация об объекте закупки»
извещения №  0152200004716000220 размещенного на официальном сайте ЕИС
уполномоченным органом был указан код ОКПД2 42.11.20.000 «Работы строительные
по строительству автомагистралей, автомобильных дорог, улично-дорожной сети и
прочих автомобильных или пешеходных дорог, и взлетно-посадочных полос
аэродромов».

Комиссия отмечает, что в ОКПД 2 использованы иерархический метод
классификации и последовательный метод кодирования. Код состоит из 2 - 9
цифровых знаков, и его структура может быть представлена в следующем виде:

 

 XX                             класс

 XX.X                         подкласс

 XX.XX                      группа

 XX.XX.X                  подгруппа

 XX.XX.XX               вид

 XX.XX.XX.XX0      категория

 XX.XX.XX.XXX     подкатегори



 

В тех случаях, когда не производится деление вида на категории, т.е. не
осуществляется детализация продукции (услуг, работ) на национальном уровне, 7
- 9 знаки кода имеют значение "0" (ноль), а в тех случаях, когда деление
производится, 7 - 8 знаки кода имеют значение, отличное от "0" (ноля).

Детализация на нижней ступени классификационного деления осуществляется
только в тех случаях, когда производится деление категории продукции (услуг,
работ) на несколько подкатегорий.

По мнению Комиссии, уполномоченным органом верно определен код закупки в
извещении, поскольку категория 42.11.20.000, относятся к виду ОКПД2 42.11.20
«Работы строительные по строительству автомагистралей, автомобильных дорог, в
том числе улично-дорожной сети, и прочих автомобильных или пешеходных дорог, и
взлетно-посадочных полос аэродромов».

Эта группировка включает:

- строительные работы по устройству дорожных покрытий автомагистралей,
автомобильных дорог, улично-дорожной сети, прочих автомобильных и пешеходных
дорог и открытых автомобильных стоянок;

- строительные работы по устройству или восстановлению дорожных покрытий
автостоянок из асфальта, бетона и т.п.;

- строительные работы по строительству пешеходных дорожек, тротуаров,
устройств управления движением автотранспорта, велосипедных дорожек и т.п.;

- работы по установке дорожных ограждений, бордюров на разделительной
полосе, дорожных знаков и т.п.;

- услуги по разработке и техническому обслуживанию дорожных маршрутов и
установке указателей;

- работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- строительные работы по устройству взлетно-посадочных полос аэродромов,
включая рулежные дорожки и перроны для летательных аппаратов;

- работы по разметке дорожных покрытий, автомобильных стоянок и аналогичных
поверхностей

При этом из данного вида не выделены (не детализированы) работы по
реконструкции автомобильных дорог.

            Из указанного можно сделать вывод о том, что строительные работы по
строительству автомобильных дорог включают в себя строительные работы по
реконструкции автомобильных работ.

Следует отметить, что ОКПД2 не содержит кода по реконструкции автомобильных
дорог.

Доказательств обратного заявителем  не представлено.



При таких обстоятельствах, учитывая, что работы по реконструкции автомобильных
дорог относятся к коду 42 ОКПД2 и начальная (максимальная) цена контракта
превышает 10 миллионов рублей, то при осуществлении данной закупки
уполномоченным органном в соответствии с пунктом 2 приложения № 1 к
Постановлению от 04.02.2015 № 99 правомерно установлено:

- дополнительное требование к участникам закупки (раздел 16 «Требования к
участникам электронного аукциона, установленные в соответствии с частью 2
статьи 31 Федерального закона» документации об электронном аукционе):
«Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих (работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства) работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе. При
этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 %
начальной (максимальной) цены договора (цены лота), на право заключить который
проводится электронный аукцион (в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 4 февраля 2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологического или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»)»;

- требование о предоставлении документов, подтверждающих соответствие
участников закупок дополнительным требованиям (пункт 3 части 2 раздала 22
«Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее
заполнению»): «копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта
приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации) или копия акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт
приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных работ
должны быть подписаны Заказчиком и Подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе».

Учитывая изложенное, Комиссия признает жалобу необоснованной.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального
закона о контрактной системе, Комиссия

 



Р Е Ш И Л А:

 

 Признать необоснованной жалобу ООО «АРТ РемСтрой» на действия Главного
управления контрактной системы Омской области  при осуществлении закупки в
форме электронного аукциона на выполнение работ по реконструкции  подъезда к
поселку Ленинский в Исилькульском муниципальном районе Омской области
(извещение № 0152200004716000220).

 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Заместитель Председателя Комиссии «…………»
Члены Комиссии: «…………»
 «…………»

 


