
Решение 
по делу №06/2085-16 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.09.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок, товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее — Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов федерального государственного казенное
учреждение «Санаторий «Черноморье» Федеральной службы безопасности
Российской Федерации (далее – Заказчик) В. С. Лосева (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Стройиндустрия»
(далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 31.08.2016 №202 (вх. №2089/09 от 01.09.2016) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Капитальный
ремонт помещений» (номер извещения 0875100005416000202) (далее - Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013            №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения
документации об Аукционе.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика не установившего дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников



закупки указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99).

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 02.09.2016 №06/5999, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
17.08.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 10 543 940,12 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 02.09.2016 08:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 05.09.2016, дата проведения
Аукциона: 08.09.2016.

- предложения о цене подавали 3 участника, снижение 33,5%;

- победителем Аукциона признано ООО «АРМЕН» с предложенной ценой контракта
7 011 720,18 рублей.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого



аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31
(при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе. Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31
Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены Постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 №99. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложениями №1, №2 к
Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

В силу пункта 2 Приложения №1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 к участникам закупки на выполнение работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей устанавливается дополнительное требование о наличие
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение
соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее
20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка. При этом, требуется наличие опыта
исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт <*>:

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100336
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100338
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101709


- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Пунктом 2 Приложения №1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 установлен исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона
указан код Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (далее – ОКПД) 43.99.90.190 «Работы строительные
специализированные прочие, не включенные в другие группировки», при этом
начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 000 000 рублей и
составляет 10 543 940,12 рублей, в связи с чем, проведение Аукциона относится к
случаю, предусмотренному в пункте 2 Приложения №1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила наличия
в документации об Аукционе дополнительных требований к участникам,
предусмотренных Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99, частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии представитель Заказчика согласился с доводами
жалобы Заявителя и пояснил: «…Заказчик с приведенными доводами Заявителя
согласен. При составлении документации ответственным должностным лицом не
были учтены требования Постановления Правительства Российской Федерации №
99, а именно а именно: при выполнении работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 ОКПД2, в случае если начальная (максимальная) цена контракта
превышает 10 млн. рублей устанавливаются дополнительные требования к
участникам закупки…» (цитата из письменных возражений). 

Изучив документацию об Аукционе, Комиссия приходит к выводу о том, что
действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе
дополнительные требования в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.02.2016 № 99, нарушают требования части 4 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 4 статьи 31, пункта 6 части 5
статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.



3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/2085-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 02.09.2016 № 06/5999.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2085-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.09.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 07.09.2016 по делу №06/2085-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью
«Стройиндустрия» от 31.08.2016 № 202 (вх. №2089/09 от 01.09.2016) на действия
федерального государственного казенное учреждение «Санаторий «Черноморье»
Федеральной службы безопасности Российской Федерации (далее – Заказчик)
при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт помещений» (номер
извещения 087510000541000202) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1
статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения



заявок на участие в электронном аукционе от 05.09.2016 №0875100005416000202-1,
протокол подведения итогов электронного аукциона от 09.09.2016 №
0875100005416000202-3 (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 07.09.2016 по делу №06/2085-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, дату и время рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, дате и времени рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней
со дня размещения на официальном сайте соответствующей документации об
Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 08.09.2016
№0875100005416000202-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки, ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том
числе Заявителя, об отмене Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о
прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новых дате и
времени окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дате и времени
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени
проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 07.09.2016 по делу №06/2085-16.

http://www.zakupki.gov.ru/


5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 10.10.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 02.09.2016 № 06/5999.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

