
Решение
по делу №06/560-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

22.03.2017                                                                                      г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Межрегионального управления
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и
благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения
Севастополю (далее — Заказчик) В. В. Хабрат (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Независимая
специализированная организация» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии
не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 17.03.2017 (вх. №591/09 от 17.03.2017) на действия
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Текущий ремонт»
(номер извещения0175100002517000002) (далее – Аукцион), в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком в документации об Аукционе ненадлежащим образом определен
статус субъектов малого предпринимательства.

2. Заказчиком в документации об Аукционе установлены ненадлежащие
требования к участникам Аукциона.



3. Заказчиком в документации об Аукционе установлены ненадлежащие
требования к составу первых частей заявок участников.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 17.03.2017 № 06/2051, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представители Заказчика частично согласились с
доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик
руководствовался положения документации об Аукционе и требованиями Закона
о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
01.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 3 727 830,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 20.03.2017 10:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 21.03.2017, дата проведения
Аукциона: 24.03.2017.

1. В жалобе Заявитель указывает: «…В документации указано: Участник закупки –
любое юридическое лицо независимо от его организационно – правовой формы,
формы собственности. Места нахождения и места происхождения капитала или
любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. В случае
если аукцион проводится для субъектов малого предпринимательства, в
соответствии с указанием на это в Информационной карте, участники закупки
могут быть только субъекты малого предпринимательства. Статус субъекта малого
предпринимательства определяется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Однако п. 4 ст. 3 ФЗ – 44 дает другое определение участника закупки, именно
участник закупки – любое юридическое лицо независимо от его организационно –
правовой формы, формы собственности, места нахождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее – офшорная компания), или любое физическое лицо, в том



числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя…»
(цитата жалобы).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя
о наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в
документации об Аукционе установлены ненадлежащие требования к участникам
Аукциона.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи
31 Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 в
редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной



ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
являются обязательными к применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие
единые требования к участникам: «…

- соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки –
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника
закупки  в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены
отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах, которые реструктурированы
в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате
этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период.



23
Единые требования к
участникам
электронного аукциона

Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им
в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению
на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

 

- отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята),
а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде
дисквалификации;

- отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и



детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями
для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей десять
процентов в уставном капитале хозяйственного
общества.

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе обязательные требования к участникам закупки в соответствии с
пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают
требования части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. По мнению Заявителя, Заказчиком в документации об Аукционе установлены
ненадлежащие требования к составу первых частей заявок участников.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),



фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующие требования к
составу первых частей заявок участников: «…

Подача заявок на участие в электронном
аукционе осуществляется только лицами,
получившими аккредитацию на электронной
площадке.

Заявка на участие в электронном аукционе
состоит из двух частей.

Первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку
товара: 

а) согласие участника такого аукциона на
поставку товара, в случае если этот участник
предлагает для поставки товар, в отношении
которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его



словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара
или наименование производителя товара и
(или), если такой участник предлагает для
поставки товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией; 

 

б) конкретные показатели, соответствующие
значениям, установленным документацией о
таком аукционе, и указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара
или наименование производителя
предлагаемого для поставки товара при
условии отсутствия в данной документации
указания на товарный знак, знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование
производителя; 

 

2) согласие участника такого аукциона на
выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о
таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание
услуги; 

 

3) при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар: 

а) согласие, предусмотренное п. 2 ч. 3 ст. 66
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Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ, в
том числе согласие на использование товара, в
отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения
товара или наименование производителя
товара, либо согласие, предусмотренное п. 2 ч.
3 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 г. N
44-ФЗ, указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара
или наименование производителя товара и,
если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при
условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование
производителя товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в
таком аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара
или наименование производителя товара; 

 

б) согласие, предусмотренное п. 2 ч. 3 ст. 66
Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ, а
также конкретные показатели используемого



товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара
или наименование производителя товара при
условии отсутствия в данной документации
указания на товарный знак, знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование
производителя товара. 

Первая часть заявки на участие в электронном
аукционе, предусмотренная ч. 3 ст. 66
Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ,
может содержать эскиз, рисунок, чертеж,
фотографию, иное изображение товара, на
поставку которого заключается контракт. 

….

…» (цитаты документации об Аукционе).

Действия Заказчика, не установившего надлежащие требования к составу первых
частей заявок участников на участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2
части 1 статьи 64, пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

4.1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона
о контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких



требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи
31 Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 в
редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
являются обязательными к применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие
единые требования к участникам и составу второй части заявки: «…

- соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки –
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;
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- неприостановление деятельности участника
закупки  в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены
отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах, которые реструктурированы
в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате
этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им
в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению
на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

 

- отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята),
а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги,



являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде
дисквалификации;

- отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями
для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей десять
процентов в уставном капитале хозяйственного
общества.

…

….

Вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие
документы и сведения:

1) наименование, фирменное наименование
(при наличии), место нахождения, почтовый



адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего
иностранного государства аналог
идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона;

 2) декларация о соответствии участника
аукциона следующим требованиям:

- непроведение ликвидации участника закупки –
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника
закупки  в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены
отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах, которые реструктурированы
в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате
этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный
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составу заявки на участие в
электронном аукционе

год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период.  

     Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию
в случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных
недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята),
а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде
дисквалификации;

-отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, -



участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями
понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц)
более чем десятью процентами голосующих
акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

3) решение об одобрении или о совершении
крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными
законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление
обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой;

     Заявка на участие в электронном аукционе
направляется участником такого аукциона
оператору электронной площадки в форме двух
электронных документов, содержащих
предусмотренные выше части заявки.
Указанные электронные документы подаются
одновременно.

     Участник закупки вправе подать только одну
заявку на участие в электронном  аукционе в
отношении каждого объекта закупки.

          Заявка на участие в электронном
аукционе, подготовленная участником закупки,
составляется на русском языке. Входящие в
заявку на участие в электронном аукционе
документы, оригиналы которых выданы
участнику размещения заказа третьими лицами
на ином языке, могут быть представлены на
этом языке при условии, что к ним будет
прилагаться перевод на русский язык. В случае



противоречия оригинала и перевода
преимущество будет иметь перевод.

          Все документы, входящие в состав заявки
на участие в электронном аукционе, должны
иметь четко читаемый текст.

         При оформлении заявки участникам
следует использовать общепринятые
обозначения и наименования в соответствии с
требованиями действующих нормативных
документов. Сведения, содержащиеся в заявке
на участие в электронном аукционе, не должны
допускать двусмысленных толкований..

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе надлежащих требований о предоставлении во второй части заявки на
участие в Аукционе декларации о соответствии участника Аукциона требованиям,
установленным пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона
о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях

4.2. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Заказчиком в документации об Аукционе установлено: «…

Порядок, дата начала и

Участник закупки вправе направить не более
трех запросов о разъяснении положений
документации об электронном аукционе
оператору электронной площадки ЗАО
«Сбербанк-АСТ» не позднее, чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на
участие в электронном аукционе.



30 окончания срока
предоставления
разъяснений документации
об электронном аукционе

Дата начала и окончания срока направления
участниками запросов на разъяснении
положений документации об электронном
аукционе: с « 28 » февраля  2017 г. по « 13 » марта
2017 г.

В течение двух дней с момента поступления
запроса заказчику разъяснения документации
об электронном аукционе будут размещены в
единой информационной системе.

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона
дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлена на
20.03.2017.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, приходит к выводу, что Заказчик в
документации об Аукционе указал порядок предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, и ненадлежащее указал дату
окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений положений
документации об Аукционе.

Действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе ненадлежащую
дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта 11 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  

… …
Идентификационный код закупки 171770783294491020100100020024339244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).



Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в документацию об Аукционе
идентификационный код закупки

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в
данной документации информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в документации об Аукционе
обязательной информации об идентификационном коде закупки, нарушает
требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.4. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила, что инструкция по
заполнению заявки на участие в Аукционе документации об Аукционе не содержит
описание действий участника закупки при использовании Заказчиком следующих
обозначений (знаков):

- обозначения (знака) «/», установленного Заказчиком в значении показателя
«класс износостойкости» по номенклатурной позиции «Линолиум»;

- обозначения (знака) «±», установленного Заказчиком в значении показателя
«параметры секции» по номенклатурной позиции «Радиатор биметаллический
секционный»,а также действий участника закупки в данном случае.

Отсутствие надлежащей инструкции по заполнению заявки на участие в Аукционе
ограничивает возможность участников закупки надлежаще подготовить заявку на
участие в Аукционе.

Действия Заказчика, не установившем в документации об Аукционе надлежащую
инструкцию по заполнению заявки, нарушает требования пункта 2 части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.5. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
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об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе



предметом контракта является выполнение текущего ремонта объекта Заказчика.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено, в
частности: «…



… …

Радиатор
биметаллический
секционный

Предназначение: для применения в низко- и высоко-
температурных системах отопления с рабочим давлением
25-35 атмосфер. Максимальная температура
теплоносителя: не менее 100 оС. Параметры секции:

- межосевое расстояние 500 мм;

- высота не более 570 мм;

- глубина 80±5 мм;

- ширина 80±5 мм;

- масса до 2,0 кг;

- емкость 0,20±5 л;

- теплоотдача: 160-190 Вт.

- диаметр входного отверстия: 1”.

Количество секций не менее -10

Труба
полипропиленовая

Номинальное давление при температуре 20 оС: не менее 2
МПа. Максимальная температура рабочей среды: не
менее +95 оС.

Материал трубы: полипропилен PPRC. Наружный диаметр:
25 мм. Толщина стенки: не менее 4,2 мм. Цвет трубы: белый.

… …

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно требованиям межгосударственного стандарта «ГОСТ 8.417-2002
Государственная система обеспечения единства измерений (ГСИ). Единицы
величин» (далее – ГОСТ 8.417-2002), введённого в действие в качестве
государственного стандарта Российской Федерации с 01.09.2003 постановлением
Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и
метрологии от 04.02.2003 №38-ст: «…

Таблица 3 - Производные единицы СИ, имеющие специальные наименования и
обозначения
 

      
Величина Единица

Наименование РазмерностьНаименование Обозначение

Выражение
через

основные и
производные
единицы СИ

   международноерусское 

… … … … … …



… … … … … …
Температура
Цельсия

градус
Цельсия

°C °C К

… … … … … …

…» (цитата ГОСТ 8.417-2002).

Кроме того, Комиссией установлено, что в документации об Аукционе содержится
обозначение «PPRC», т.е. указание на маркировку европейского стандарта трубы
полипропиленовой: «…

… …

Труба
полипропиленовая

Номинальное давление при температуре 20 оС: не менее 2
МПа. Максимальная температура рабочей среды: не
менее +95 оС.

Материал трубы: полипропилен PPRC. Наружный диаметр:
25 мм. Толщина стенки: не менее 4,2 мм. Цвет трубы: белый.

… …

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия не установила в документации об Аукционе обоснование Заказчика о
необходимости использования участником закупки нестандартных единиц
измерения для значения показателя «температуры», отличных от ГОСТ 8.417-2002, а
также положений европейского стандарта.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33,
пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

4.6. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта



контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный
код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  

… …
Идентификационный код закупки 171770783294491020100100020024339244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной
информации об идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1
статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4.7. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении



поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с
ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем
условия о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом,
сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34
Закона о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.8. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.



Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг.

В документации об Аукционе Заказчиком установлено:

«…

12
Срок поставки товара,
завершения выполнения
работ, оказания услуг

В течение 90 календарных дней с даты
заключения государственного контракта.

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Условия контракта  

… …
Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Один раз в год

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе ненадлежащие
сведения об условии контракта, содержащие информацию о сроках поставки
товара, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, части 1 статьи
31, пункта 1 части 1 статьи 33, частей 1, 13 статьи 34, пунктов 2, 3 статьи 42, части 5
статьи 63, пунктов 1, 2, 11 части 1 статьи 64, частей 1, 3, 4 статьи 64, пункта 3 части 3
статьи 66, пункта 2 части 5 статьи 66, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной
системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России



материалы дела №06/560-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 17.03.2017 № 06/2051.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/560-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

23.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 23.03.2017 по делу №06/560-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Независимая
специализированная организация» от 17.03.2017 (вх. №591/09 от 17.03.2017) на
действия межрегионального управления Федеральной службы по надзору в
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и
городу федерального значения Севастополю (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона «Текущий ремонт» (извещение № 0175100002517000002)
(далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при
проведении Аукциона (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

http://www.zakupki.gov.ru/


2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 23.03.2017 по делу №06/560-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 23.03.2017 по делу №06/560-17.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 21.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 17.03.2017 № 06/2051.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не

mailto:to82@fas.gov.ru


может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


