
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-10037/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
04.07.2022                                                                                                 г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

<.....>,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ГУП
«ЦУГИ»,

в отсутствие представителей ООО «Монолитстройсервис», извещенных
надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 29.06.2022
№ ЕИ/34550/22,

рассмотрев жалобу ООО «Монолитстройсервис» (далее - Заявитель) на
действия ГУП «ЦУГИ» (далее - Заказчик) при проведении конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на право заключения
договора на выполнение работ по текущему ремонту жилых помещений
(реестровый № 32211419089) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме
посредством видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf
размещена на официальном сайте Московского УФАС России по
ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу в назначенное время,
а также возражений относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от Заявителя, которому направлялось



уведомление о принятии жалобы к рассмотрению в Управление не
поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом
извещено о дате, времени и способе рассмотрения жалобы
заблаговременно, Комиссия Московского УФАС считает возможным
провести дистанционное рассмотрение жалобы в отсутствие
представителей Заявителя.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией
антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом
уведомленных (уведомленных посредством направления
антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью 11
настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по
существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,



позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках.

Согласно доводам жалобы, заявка Заявителя неправомерно отклонена
от дальнейшего участия в процедуре, поскольку его заявка полностью
соответствовала требованиям документации.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился,
представил письменные возражения и материалы, пояснил, что заявка
Заявителя отклонена правомерно, поскольку в ходе рассмотрения
заявки, Заказчиком было установлено наличие недостоверных сведений
в трудовом договоре.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г.
N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее - Закон о закупках) при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
при осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться



принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в
том числе требования к содержанию, форме, оформлению и составу
заявки на участие в закупке.

Комиссией установлено, что 26.05.2022 Заказчик на сайте электронной
торговой площадки, а также на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее
– ЕИС), разместил информацию о проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на
выполнение работ по текущему ремонту жилых помещений (реестровый
№ 32211419089) (далее – конкурс, процедура).

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в
процедуре от 21.06.2022 № 32211419089.2 заявка Заявителя отклонена на
основании п. 13.4.5 Положения о закупках, п. 2.7.26 Документации ввиду
наличия недостоверной информации в документах и сведениях,
представленных участником закупки в составе заявки (в части сведений
о специалистах, привлекаемых для выполнения работ), а именно: в
составе заявки участника содержатся сведения о сотрудниках, при
этом в представленных трудовых договорах содержатся
недействительные паспортные данные (при осуществлении проверки
достоверности сведений по списку недействительных российских
паспортов на сайте МВД России http://сервисы.гувм.мвд.рф получены
сведения о том, что паспорт сотрудника <.....> недействителен на дату
подписания договора <.....> «Не действителен (ЗАМЕНЕН НА НОВЫЙ)» с
05.12.2018).

На основании пункта 13.4.5 Положения о закупках и пунктом 2.26
Закупочной документации участник процедуры закупки, подавший заявку,
не допускается Закупочной комиссией к участию в закупке в случае
Наличия в составе заявок участника процедуры закупки недостоверной
информации, в том числе в отношении его квалификационных данных.

В соответствии с подпунктом 11 пункта 19 Информационной карты в
состав заявки должны входить документы, подтверждающие
квалификацию участника процедуры закупки, а также наличие
материальных, финансовых и трудовых ресурсов у поставщика
(исполнителя) в случае, если в документации о закупке установлены
такие критерии оценки заявок.



Так, пунктом 2.1.1 Приложения № 2 к Информационной карте установлен
следующий порядок оценки по показателю «Квалификация трудовых
ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для
выполнения работ, оказания услуг»:

Оценивается предложение участника по количеству сотрудников
(работников), состоящих в штате организации и/или привлекаемых на
основании договора гражданско-правового характера, имеющих
высшее профессиональное образование с присвоением квалификации
«инженер» по специальности в области строительства или с
присвоением квалификации «бакалавр» или «магистр» по направлениям
подготовки в области строительства и дополнительное
профессиональное образование (повышение квалификации или
переподготовки) по курсам/программам/направлениям в области
строительства.

Квалификация кадровых ресурсов, предлагаемых для выполнения работ,
подтверждается следующими документами:

- для сотрудников (работников), состоящих в штате организации
участника: копия (копии) трудовых книжек или документ по форме СТД-
ПФР (Приложение № 2 к приказу Министерства труда и социальной
защиты Российской Федерации от 20.01.2020 № 23н) и трудовых
договоров, оформленных и заверенных надлежащим образом и
содержащих полные сведения о сотруднике (работнике) в соответствии
с действующим трудовым законодательством, применяемым на
территории Российской Федерации; копия (копии) дипломов и
документов, подтверждающих прохождение повышения квалификации
(переподготовки);

- для сотрудников (работников), привлекаемых участником закупки на
основании договора гражданско-правового характера: копия (копии)
гражданско-правовых договоров, оформленных и заверенных
надлежащим образом и содержащих полные сведения о сотруднике
(работнике) в соответствии с действующим законодательством,
применяемым на территории Российской Федерации; копия (копии)
дипломов и документов, подтверждающих прохождение повышения
квалификации (переподготовки).

Рекомендуемая форма для предоставления сведений - «Квалификация
трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ» (Приложение №1 к Критериям
оценки заявок).

Комиссией установлено, что Заявителем в составе заявки в качестве
подтверждения сведений о наличии квалифицированного персонала



представлены все необходимые документы.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что в ходе проверки,
паспортных данных Трудовых договоров, проведенной с использованием
посредством официального сайта МВД России
http://сервисы.гувм.мвд.рф. получена информация о том, что паспорт
<.....> не действителен (ЗАМЕНЕН НА НОВЫЙ). Заказчиком также была
проведена дополнительная проверка посредством сервиса для
проверки контрагентов, согласно которой дополнительной проверке
посредством сервиса для проверки контрагентов паспорт <.....>
находится в списке недействительных c 05.12.2018.

Таким образом, как указывает Заказчик, на момент подачи заявки в
трудовым договоре, заключенном с <.....> выявлены недостоверные
сведения.

Вместе с тем, Комиссия оценивает доводы Заказчика критически в связи
с тем, что при рассмотрении заявок действует презумпция
добросовестности участника закупки, если иное, то есть
несоответствие или недостоверность указанных участником в заявке
сведений, не выявлены и не доказаны лицом, сомневающимся в
достоверности таких сведений.

При этом под недостоверными сведениями следует понимать сведения
несоответствующие действительности.

В свою очередь, Комиссия принимает во внимание, что на официальном
сайте Главного управления по вопросам миграции МВД России
отражена информация о том, что данный сервис является
информационным, предоставляемая информация не является
юридически значимой.

Исходя из правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации,
изложенной в постановлении от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике по
делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой
репутации граждан и юридических лиц», под не соответствующими
действительности сведениями понимаются утверждения о фактах или
событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому
относятся оспариваемые сведения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что для принятия
решения о наличии в той или иной заявке недостоверных сведений
Заказчик должен располагать неопровержимым и документальным
подтверждением данного обстоятельства.

Комиссия отмечает, что согласно пункту 1 Положения о паспорте



гражданина Российской Федерации, утвержденного постановлением
Правительства РФ от 08.07.1997 №828, паспорт является основным
документом, удостоверяющим личность гражданина РФ на территории
РФ.

В паспорт запрещается вносить сведения, отметки и записи, не
предусмотренные Положением о паспорте гражданина РФ,
утвержденным постановлением Правительства РФ от 08.07.1997 № 828, а
паспорт, в который внесены сведения, отметки или записи, не
предусмотренные Положением, является недействительным.

Таким образом, Комиссия отмечает, что не имея копии паспорта
вышепоименованного лица, Заказчик не имел действительных
доказательств, свидетельствующих о том, что паспорт по каким-либо
основаниям признан недействительным.

Как было указано ранее, сведения, отраженные на официальном сайте
Главного управления по вопросам миграции МВД России являются
информационными, а предоставляемая информация не является
юридически значимой.

При таких обстоятельствах, факт представления Заявителем
недостоверных сведений, а именно сведений, которые не имели места в
действительности, не находит своего подтверждения, а равно у
Заказчика отсутствовали правовые основания для отстранения заявки
Заявителя.

Доказательств обратного Заказчиком Комиссии не представлено.

Комиссия также обращает внимание на то, что факт наличия (отсутствия)
в трудовом договоре недостоверных сведений в отношении паспортных
данных сотрудника не означает, что данный сотрудник будет привлечен
для оказания услуг Заказчика.

Таким образом, оценка заявки Заявителя должна осуществляться без
учета информации, признанной несоответствующей действительности,
следовательно, заявка Заявителя не может быть отклонена по
вышеуказанному основанию.

Указанная правовая позиция изложена в постановлении Девятого
арбитражного апелляционного суда от 01.12.2021 по делу № А40-
62474/2021, решениях Арбитражного суда города Москвы от 22.11.2021
по делу № А40-159552/21, от 27.08.2021 по делу № А40-35224/21, от
04.03.2021 по делу № А40-257347/21, от 26.04.2022 по делу № А40-15048/22,
от 02.02.2022 по делу № А40-16681/22, от 26.04.2022 по делу № А40-
15093/22.



В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
при осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

В рассматриваемом случае, Комиссия Управления считает, что действия
Заказчика не соответствовали вышеупомянутым принципам.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о
несоответствии действий Заказчика требованиям, установленным в
пункте 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов
жалобы и выдаче Заказчику обязательного для исполнения предписания.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Монолитстройсервис» (ИНН: 7728881702;
ОГРН: 1147746691344) на действия ГУП «ЦУГИ» (ИНН: 7705059380;
ОГРН: 1037700022975) при проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1 Закона
о закупках.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его принятия.


