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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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                              Великий Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России)
Куриков Илья Андреевич, рассмотрев постановление от 30.08.2018 о
возбуждении дела об административном правонарушении и другие
материалы дела, возбужденного первым заместителем прокурора Великого
Новгорода советником юстиции Дубровиной Т.С. в отношении должностного
лица заказчика – председателя Комитета по управлению жилищно-
коммунальным хозяйством и охране окружающей среды Администрации
Великого Новгорода (173007, Великий Новгород, ул. Десятинная, д. 20/10;
далее - Комитет) … (…), по факту совершения действий, выразившихся в
утверждении конкурсной документации при осуществлении закупки
(определении поставщика) на право заключения энергосервисного
контракта на проведение работ (оказание услуг) по энергосбережению и
повышению энергетической эффективности использования энергетических
ресурсов при эксплуатации сетей уличного освещения Великого Новгорода,
извещение № 0350300011818000101 о проведении которого было размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
«Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 31.05.2018, указывающих на наличие
события административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП),

УСТАНОВИЛ:

 

17.09.2018 в Новгородское УФАС России поступило постановление от
30.08.2018 первого заместителя прокурора Великого Новгорода советника
юстиции Дубровиной Т.С. о возбуждении дела об административном
правонарушении и другие материалы дела, из которых следует, что
прокуратурой города проведена проверка соблюдения заказчиком –
Комитетом требований законодательства о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытого конкурса на право



заключения энергосервисного контракта на проведение работ (оказание
услуг) по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
использования энергетических ресурсов при эксплуатации сетей уличного
освещения Великого Новгорода, извещение № 0350300011818000101 о
проведении которого было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 31.05.2018 (далее – Проверка).

В результате проведения Проверки установлено, что указанная закупка
осуществлена заказчиком – Комитетом с нарушениями требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). При этом,
указанные нарушения Закона о контрактной системе свидетельствуют о
наличии в действиях должностного лица заказчика – председателя Комитета
…. признаков события административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

1. В мае-июне 2018 года заказчиком – Комитетом и уполномоченным органом –
Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными
ресурсами Великого Новгорода осуществлялась закупка (определение
поставщика) на право заключения энергосервисного контракта на
проведение работ (оказание услуг) по энергосбережению и повышению
энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при
эксплуатации сетей уличного освещения Великого Новгорода, извещение №
0350300011818000101 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 31.05.2018 (начальная (максимальная) цена контракта – 412 582 558, 29
рублей).

Документация о рассматриваемом конкурсе в первоначальной редакции
 (далее – Документация) утверждена Председателем Комитета ЖКХ….
31.05.2018

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по результатам
конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в
конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт,
и в конкурсной документации. При заключении контракта его цена не может
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превышать начальную (максимальную) цену контракта, указанную в
извещении о проведении конкурса.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей,
заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта
в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и
более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет
обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37
настоящего Федерального закона.

Статья 37 Закона о контрактной системе устанавливает антидемпинговые
меры при проведении конкурсов и аукционов.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона,
но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса).

Согласно пункта 11 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать размер и условия
обеспечения исполнения контракта, в том числе каждого контракта в
случаях, предусмотренных пунктом 6 настоящей части, исходя из начальной
(максимальной) цены лота пропорционально количеству указанных
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контрактов с учетом требований части 6 статьи 96 настоящего Федерального
закона.

В первоначальной редакции конкурсной документации от 31.05.2018 (а также
в редакциях № 2 от 15.06.2018; № 3 от 26.06.2018) в пункте 18.4 Документации
было установлено следующее требование: «В течение десяти дней с даты
размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсе или при проведении закрытого
конкурса с даты подписания такого протокола победитель конкурса обязан
подписать контракт и представить все экземпляры контракта заказчику. При
этом победитель конкурса одновременно с контрактом обязан представить
заказчику документы, подтверждающие предоставление обеспечения
исполнения контракта в размере, который предусмотрен конкурсной
документацией или частью 1 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ от
05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В случае,
если победителем конкурса не исполнены требования настоящей части,
такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта».

Согласно части 3 статьи 108 Закона о контрактной системе начальная
(максимальная) цена энергосервисного контракта (цена лота) определяется
с учетом фактических расходов заказчика на поставки энергетических
ресурсов за прошлый год и не может превышать указанные расходы с
учетом особенностей, установленных Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 19 настоящей статьи. В конкурсной
документации, документации об аукционе, извещении о проведении запроса
котировок указывается начальная (максимальная) цена энергосервисного
контракта (цена лота), в том числе расходы на поставки энергетических
ресурсов, в отношении каждого вида товаров, работ, услуг с указанием
количества таких товаров, работ, услуг и стоимости единицы каждого
товара, каждой работы, каждой услуги, а также одно из следующих условий:

1) фиксированный размер экономии в денежном выражении
соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических
ресурсов, максимальный процент указанной экономии, который может быть
уплачен исполнителю в соответствии с энергосервисным контрактом;

2) подлежащий уплате исполнителю в соответствии с энергосервисным
контрактом фиксированный процент экономии в денежном выражении
соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических
ресурсов, минимальный размер указанной экономии в денежном выражении;

3) минимальный размер экономии в денежном выражении соответствующих
расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, максимальный
процент указанной экономии, который может быть уплачен исполнителю в
соответствии с энергосервисным контрактом.

 В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 106 Закона о контрактной системе
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при заключении энергосервисного контракта путем проведения конкурса
или запроса котировок заказчик, уполномоченный орган, уполномоченное
учреждение указывают также в конкурсной документации или извещении о
проведении запроса котировок на необходимость включения в заявку на
участие в конкурсе или заявку на участие в запросе котировок предложение
о сумме, определяемой как разница между соответствующими расходами
заказчика на поставки энергетических ресурсов (начальной (максимальной)
ценой контракта) и экономией в денежном выражении указанных расходов
заказчика, предложенной участником закупки и уменьшенной на
стоимостную величину, соответствующую предложенному участником
закупки проценту такой экономии, в случае, предусмотренном пунктом 3
части 3 настоящей статьи.

При этом антидемпинговые меры, предусмотренные статьей 37 Закона о
контрактной системе, в случае заключения энергосервисного контракта в
соответствии со статьей 108 Закона о контрактной системе не применяются,
в данном случае начальная (максимальная) цена контракта не торгуется.

Данная позиция подтверждается письмом Минэкономразвития России от
09.12.2015 № Д28и-3611 и Решением Арбитражного суда Челябинской области
по делу № А76-27729/2016 от 30.03.2016.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – Комитета содержится
нарушение части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, выразившееся в
необоснованном предъявлении требования о применении антидемпинговых
мер, тогда как осуществлении закупок на заключение энергосервисного
контракта такие требования не применяются.

2. Согласно положениям Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК) объект капитального строительства - здание,
строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено
(далее - объекты незавершенного строительства), за исключением
временных построек, киосков, навесов и других подобных построек (пункт 10
части 1 ГрК); линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том
числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные
дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения (пункт 10.1
части 1 ГрК).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование о соответствии
участников закупки требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.
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В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает
требования, предъявляемые к участникам открытого конкурса, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками открытого конкурса в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам открытого конкурса в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса, то есть содержащиеся в конкурсной
документации и извещении сведения должны быть тождественны.

Пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе установлено, что
конкурсная документация должна содержать предусмотренные статьей 51
настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу
заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при
этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение
доступа к участию в открытом конкурсе.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о закупках заявка
на участие в открытом конкурсе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника открытого конкурса требованиям к участникам конкурса,
установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии таких документов, а
также декларация о соответствии участника открытого конкурса требованиям,
установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Как следует из извещения о проведении конкурса и Документации, какие-
либо требования к участникам закупки, а также составу их конкурсных
заявок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении данного конкурса заказчиком – Комитетом не
предъявлялись.

Согласно части 1 статьи 48 ГрК архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к
объектам капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному
правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в
объекты капитального строительства государственной (муниципальной)
собственности органы государственной власти (государственные органы),
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»,
Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос»,
органы управления государственными внебюджетными фондами или органы
местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
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законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного
участка, а также отдельных разделов проектной документации при
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в
соответствии с частью 12.2 настоящей статьи. В случае, если документацией
по планировке территории предусмотрено размещение объекта
транспортной инфраструктуры федерального значения либо линейного
объекта транспортной инфраструктуры регионального значения или
местного значения, архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к
такому объекту и его частям, строящимся, реконструируемым, в том числе в
границах не принадлежащего застройщику или иному правообладателю
(которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты
капитального строительства государственной (муниципальной)
собственности органы государственной власти (государственные органы),
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»,
Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос»,
органы управления государственными внебюджетными фондами или органы
местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного
участка (в редакции, действовавшей на момент совершения
административного правонарушения).

В соответствии с частью 2 статьи 48 ГрК проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой
форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта.

Согласно части 4 статьи 48 ГрК работы по договорам о подготовке
проектной документации, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договоры подряда на подготовку
проектной документации), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций (далее – СРО) в области архитектурно-
строительного проектирования, если иное не предусмотрено настоящей
статьей. Выполнение работ по подготовке проектной документации по таким
договорам обеспечивается специалистами по организации архитектурно-
строительного проектирования (главными инженерами проектов, главными
архитекторами проектов). Работы по договорам о подготовке проектной
документации, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.
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Таким образом, для выполнения работ по подготовке проектной
документации объекта капитального строительства участник закупки должен
быть членом СРО в области проектирования, за исключением случаев,
предусмотренных частью 4.1 статьи 48 ГрК.

Частью 5 статьи 48 ГрК установлено, что лицом, осуществляющим подготовку
проектной документации, может являться застройщик либо индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор подряда на
подготовку проектной документации. Лицо, осуществляющее подготовку
проектной документации, несет ответственность за качество проектной
документации и ее соответствие требованиям технических регламентов.
Застройщик вправе выполнить подготовку проектной документации
самостоятельно при условии, что он является членом саморегулируемой
организации в области архитектурно-строительного проектирования, либо с
привлечением иных лиц по договору подряда на подготовку проектной
документации.

В соответствии с Техническим заданием (Приложение № 4 к Документации и
Приложение № 2 к Проекту контракта; далее – Техническое задание)
установлен минимальный перечень мероприятий, осуществляемых в рамках
заключаемого по итогам закупки контракта.

Согласно данному перечню, от исполнителя, в том числе, требуется
разработка проекта модернизации наружного освещения, согласование
проекта с Заказчиком.

 В соответствии с пунктом 2.1 Технического задания в соответствии с
настоящим техническим заданием необходимо разработать проектную
документацию на модернизацию (реконструкцию) системы наружного
освещения и предоставить проект для согласования Заказчику.

Согласно пункту 2.2 Технического задания при проектировании
реконструкции наружного освещения необходимо руководствоваться:

- для автомобильных дорог общего пользования использовать нормативы,
указанные в ГОСТ Р 54305-2011 «Дороги автомобильные общего пользования.
Горизонтальная освещенность от искусственного освещения. Технические
требования»;

- для остальных городских зон и объектов дорожно-транспортной сети
(которые не нормируются ГОСТ Р 54305-2011 «Дороги автомобильные общего
пользования. Горизонтальная освещенность от искусственного освещения.
Технические требования») использовать СП 52.13330.2016 «Естественное и
искусственное освещение. Актуализированная редакция СНиП 23-05-95».

В пункте 2.6 Технического задания указано, что должно входить в состав
данной проектной документации.

Согласно пункту 2.9 Технического задания проектная документация должны



включать в себя фактические корректировки, внесенные при производстве
работ.

В соответствии с пунктом 3.1 Технического задания при выполнении работ по
реализации мероприятий (этапа мероприятий) по энергосбережению и
повышению энергетической эффективности непосредственно на Объекте
энергосервиса, в том числе сбор дополнительных исходных данных,
необходимых для выполнения проектных работ, не вошедших в состав
исходных данных, предоставляемых Заказчиком при проведении визуального
осмотра Объекта энергосервиса, Исполнитель должен обеспечить контроль
за ходом проведения данных работ и обеспечить предоставление
результатов данных работ Заказчику в течение всего периода их
проведения. Для выполнения данного требования Исполнитель должен
предоставить Заказчику доступ к Автоматизированной системе контроля
выполнения работ в рамках выполнения работ по реализации мероприятий
(этапа мероприятий) по энергосбережению и повышению энергетической
эффективности.

Согласно части 13 статьи 48 Закона о контрактной системе состав и
требования к содержанию разделов проектной документации
применительно к различным видам объектов капитального строительства, в
том числе к линейным объектам, состав и требования к содержанию
разделов проектной документации применительно к отдельным этапам
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, состав
и требования к содержанию разделов проектной документации при
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства, а
также состав и требования к содержанию разделов проектной
документации, представляемой на экспертизу проектной документации и в
органы государственного строительного надзора, устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Постановление № 87 утверждено Положение о составе разделов проектной
документации и требованиях к их содержанию (далее – Положение).

В соответствии с пунктом 1 Положения настоящее Положение устанавливает
состав разделов проектной документации и требования к содержанию этих
разделов:

а) при подготовке проектной документации на различные виды объектов
капитального строительства;

б) при подготовке проектной документации в отношении отдельных этапов
строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов
капитального строительства (далее - строительство).

Согласно подпункту «в» пункта 2 Положения объекты капитального
строительства в зависимости от функционального назначения и характерных
признаков подразделяются на линейные объекты (трубопроводы,
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автомобильные и железные дороги, линии электропередачи и др.).

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, утвержден приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009
№ 624 (далее – Перечень).

Согласно пунктам 5.3-5.5 Перечня к видам работ по подготовке проектной
документации относятся работы по подготовке сведений о наружных сетях
инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических
мероприятий:

- работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения до 35 кВ
включительно и их сооружений;

- работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения не
более 110 кВ включительно и их сооружений;

- работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения 110 кВ и
более и их сооружений.

Согласно части 1 статьи 55.17 ГрК саморегулируемая организация обязана
вести реестр членов саморегулируемой организации. Ведение такого
реестра может осуществляться в составе единого реестра членов
саморегулируемых организаций при условии размещения саморегулируемой
организацией такого реестра членов саморегулируемой организации на
своем сайте в сети «Интернет».

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 55.17 ГрК в реестре членов
саморегулируемой организации наряду с информацией, предусмотренной
Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ «О
саморегулируемых организациях», в отношении каждого ее члена должны
содержаться сведения о наличии у члена саморегулируемой организации
права соответственно выполнять инженерные изыскания, осуществлять
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров (в редакции,
действовавшей на момент совершения административного
правонарушения).

Согласно частям 4, 5 статьи 55.17 ГрК саморегулируемая организация
обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из
реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три
рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки

consultantplus://offline/ref=B46A66B3A65120BBC8E20185D1FF2CB1EE6192587247468DBA84D93BDA10DBF8D81E0A0Cf32FH


из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с
даты ее выдачи. Форма выписки из реестра членов саморегулируемой
организации устанавливается органом надзора за саморегулируемыми
организациями.

Форма выписки из реестра СРО установлена Приказом Ростехнадзора от
16.02.2017 № 58.

В пункте 4 данной выписки указываются сведения о наличии у члена СРО
права выполнять, в частности, подготовку проектной документации.

Учитывая вышеизложенное, поскольку проектную документацию необходимо
подготовить применительно к объекту капитального строительства
(наружные линии электропередач), заказчик должен был установить
требование о том, что участники конкурса должны быть членами СРО, а
также предъявить требование о предоставлении в составе заявок
участников конкурса выписки из реестра СРО с правом подготовки
проектной документации.

Однако, как было указано выше, таких требований к участникам закупки и
составу их заявок на участие в рассматриваемом конкурсе предъявлены не
были.

Таким образом, в действиях заказчика – Комитета содержатся нарушения
части 5 статьи 31, пункта 2 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50, подпункта «г»
пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе, выразившиеся в
неустановлении в извещении о проведении конкурса, Документации
требования о нахождении участников конкурса в реестре СРО, а также
требования о предоставлении ими в своих конкурсных заявках выписки из
данного реестра.

Вышеуказанные действия заказчика – Комитета указывают на наличие в
действиях его должностного лица, утвердившего Документацию, признаков
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с
которой утверждение конкурсной документации с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела … надлежащим образом
был уведомлен, на рассмотрении дела об административном
правонарушении присутствовал лично, заявил устное ходатайство о
привлечении к участию в деле в качестве представителя (защитника)
начальника отдела ведения судебных дел правового управления
Администрации Великого Новгорода …
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На рассмотрении дела об административном правонарушении от …
поступили письменные объяснения (вх. № 7086 от 19.10.2018 Новгородского
УФАС России) по фактам, послужившим основанием для возбуждения
настоящего дела, следующего содержания.

В Документации в требованиях к обеспечению исполнения контракта
отсутствовал раздел «Антидемпинговые меры». Ссылка в пункте 18.4
Документации на часть 1 статьи 37 Закона о контрактной системе является
технической ошибкой, которая была устранена путем внесения изменений в
Документацию.

Техническим заданием установлен минимальный перечень мероприятий,
осуществляемый в рамках заключаемого по итогам закупки контракта.

Согласно данному перечню, от исполнителя, в том числе, требуется
разработка проекта модернизации наружного освещения, согласование
его с заказчиком.

Конкурс был объявлен на заключение договора оказания услуг. Исполнитель
самостоятельно разрабатывает способ и метод достижения поставленной
задачи, согласовав проект модернизации, на основании которого будет
оказываться услуга.

В перечне мероприятии Технического задания не установлена
необходимость выполнения работ по строительству, реконструкции и
сооружений электрических линий и иных энергоустановок.

Статья 108 Закона о контрактной системе и Постановление Правительства
Российской Федерации № 636 «О требованиях к условиям энергосервисного
договора (контракта) и об особенностях определения начальной
(максимальной) цены энергосервисного договора (контракта) (цены лота)»
 не содержат информацию об установлении обязательных требований к
участникам в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Требование о нахождении участников конкурса в реестре СРО, а также
требование о предоставлении ими в своих конкурсных заявках выписки из
данного реестра при проведении рассматриваемого конкурса правомерно
не были установлены в Документации.

На основании вышеизложенного, … просит производство по делу 227-гз/18 от
30.08.2018 об административном правонарушении прекратить в связи с
отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

При этом, в случае, если должностное лицо Новгородского УФАС сочтет, что
в действиях … содержится состав административного правонарушения…
п р осит признать вышеуказанное правонарушение малозначительным с
объявлением устного замечания.

На рассмотрении дела об административном правонарушении … и его



представитель (защитник) … поддержали доводы вышеуказанных письменных
объяснении в полном объеме.

Исследовав материалы дела № 227-гз/18 от 30.08.2018 об административном
правонарушении, уполномоченное лицо Новгородского УФАС России
рассматривающее настоящее дело, приходит к следующим выводам.

Вышеуказанные нарушения были выявлены в ходе рассмотрения
Новгородским УФАС России жалобы Общества с ограниченной
ответственностью «Темис» на действия заказчика – Комитета при
осуществлении рассматриваемой закупки и проведении при рассмотрении
жалобы на основании части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки осуществления рассматриваемой закупки.

Жалоба поступила в Новгородское УФАС России 25.06.2018, уведомление о
принятии жалобы к рассмотрению исх. № 2589/03 Новгородского УФАС
России было направлено сторонам 26.06.2018.

После поступления в Комитет информации о Жалобе, заказчиком было
принято решение о внесении изменений в Документацию (редакция № ИИ4
27.06.2018), требование о применении антидемпинговых мер было исключено
из пункта 18.4 Документации.

Таким образом, внесение вышеуказанных изменений произошло уже после
поступления жалобы и направления ее копии сторонам. До этого момента
незаконное требование о применении антидемпинговых мер содержалось в
Документации.

Часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность
заказчика указывать в извещении и документации о проведении закупки
требования к участникам закупки об их соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Таким образом, Закон о контрактной системе императивно устанавливает
обязанность заказчика указывать в документации о закупке требования к
участникам закупки в соответствии с требованиями действующего
законодательства Российской Федерации.

Из Технического задания однозначно следует обязанность исполнителя
разработать проект модернизации наружного освещения на модернизацию
(реконструкцию) системы наружного освещения и согласование его с
заказчиком.

Наружные линии электропередач, безусловно, являются объектом
капитального строительства, в связи с чем, заказчик был обязан установить
требование о членстве участников закупки в СРО, а также соответствующие
требования к составу их заявок.

consultantplus://offline/ref=C7195F18CFB5F60D7498D8B5939B7B0E420577637F461DD803E0C6574464810DD75D72F8540CE39E4312513FE5C2656E15987559C854iAr3I


Материалами настоящего дела об административном правонарушении
подтверждается факт утверждения … Документации с нарушениями требований
действующего законодательства о контрактной системе.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит
административной ответственности в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях.

Распоряжением Администрации Великого Новгорода № 233рл от 26.02.2018 …
назначен на должность председателя Комитета.

… как председатель Комитета на момент утверждения Документации и
проведения рассматриваемого открытого конкурса являлась лицом,
выполняющим организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции в Комитете, то есть являлась должностным лицом
заказчика.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
законодательством установлена административная ответственность.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе и Закон
о контрактной системе, является общедоступной, а не закрытой
информацией. Поэтому … имела возможность и должна была изучить
действующее законодательство, проявить надлежащее отношение к своим
обязанностям должностного лица заказчика – председателя Комитета,
предвидеть и не допустить установленные нарушения законодательства о
контрактной системе.

Однако … не проявил должной степени ответственности и осмотрительности,
а также надлежащего отношения к исполнению своих обязанностей
должностного лица заказчика – председателя Комитета, что привело к
совершению им административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение … своих
обязанностей должностного лица заказчика – председателя Комитета,



отсутствовали.

Установленные по делу обстоятельства и собранные доказательства
позволяют сделать вывод о том, что административное правонарушение
совершено … по неосторожности, поскольку … предвидел возможность
наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без
достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывал на
предотвращение таких последствий либо не предвидел возможности
наступления таких последствий, хотя должен был и мог их предвидеть.

Из вышеизложенного следует, что в действиях должностного лица заказчика –
председателя Комитета … который во исполнение своих служебных
обязанностей должностного лица заказчика должен был и мог предпринять
необходимые и зависящие от него меры для осуществления закупки с
соблюдением требований Закона о контрактной системе, выразившихся в
утверждении документации о проведении закупки (определении поставщика)
путем проведения открытого конкурса на право заключения
энергосервисного контракта на проведение работ (оказание услуг) по
энергосбережению и повышению энергетической эффективности
использования энергетических ресурсов при эксплуатации сетей уличного
освещения Великого Новгорода, извещение № 0350300011818000101 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 31.05.2018 с
нарушениями части 5 статьи 31, части 1 статьи 37, пункта 2 части 3 статьи 49,
части 1 статьи 50, подпункта «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе, содержится состав административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, в соответствии с которой утверждение конкурсной
документации с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место и время совершения административного правонарушения – 173007,
Великий Новгород, ул. Десятинная, д. 20/10; 31.05.2018 (дата утверждения
первоначальной редакции Документации).

В соответствии со статьей 2.9 КоАП при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта
2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (в
редакции Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 19.12.2013)



малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.
Согласно пункту 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 02.06.2004 г. № 10 при квалификации
правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить
из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как,
например, личность и имущественное положение привлекаемого к
ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
учитываются при назначении административного наказания.
Допущенное … правонарушение привело к нарушению установленной
процедуры осуществления закупок, что выразилось в неустановлении в
Документации предусмотренных действующим законодательством
требований к участникам закупки и необходимости представлении ими
необходимого перечня документов, подтверждающих их правоспособность
для выполнения работ, являющихся объектом закупки, а также
неправомерных требований к участникам относительно применения
антидемпинговых мер.

Данное правонарушение создает существенную угрозу охраняемым
общественным отношениям и не может считаться малозначительным.

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 4.2 КоАП, обстоятельством,
смягчающим административную ответственность, является добровольное
исполнение до вынесения постановления по делу об административном
правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение,
предписания об устранении допущенного нарушения, выданного ему
органом, осуществляющим государственный контроль (надзор) и
муниципальный контроль.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3 КоАП, не установлено.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3 статьи
4.1 и статьи 26.1 КоАП учтены имущественное положение привлекаемого к
административной ответственности лица, фактические обстоятельства дела,
наличие смягчающего и отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств,
предусмотренных статьями 4.2 и 4.3 КоАП.

Допущенных при производстве по делу об административном



правонарушении нарушений процессуальных требований, установленных
КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу, в отношении
которого возбуждено рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП
гарантий, не установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренные КоАП, соблюдены.

На рассмотрении дела об административном правонарушении … заявил
ходатайство о направлении копии настоящего постановления по
местонахождению Комитета (173007, Великий Новгород, ул. Десятинная, д.
20/10).

Каких-либо заявлений, иных ходатайств или отводов от …или его
представителя (защитника) …. не поступало.

В соответствии с определением от 19.09.2018 о назначении времени и места
рассмотрения дела № 227-гз/18 об административном правонарушении к
материалам настоящего дела  приобщена справка о доходах … по форме 2-
НДФЛ.

 

Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1 . Признать в действиях должностного лица заказчика – председателя
Комитета по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране
окружающей среды Администрации Великого Новгорода (173007, Великий
Новгород, ул. Десятинная, д. 20/10) …. (…) административное
правонарушение, выразившееся в утверждении конкурсной документации на
право заключения энергосервисного контракта на проведение работ
(оказание услуг) по энергосбережению и повышению энергетической
эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации
сетей уличного освещения Великого Новгорода, извещение №
0350300011818000101 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 31.05.2018, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской



Федерации об административных правонарушениях.

2 . Наложить на … административный штраф за совершенное
правонарушение в размере 3 000 (трех тысяч рублей).

3. Сумму штрафа … надлежит перечислить в бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет: 40101810900000010001

Банк: Отделение Новгород

БИК: 044959001

Кор.счет: Нет

ОКТМО: 49701000

Код БК: 16111633040046000140

 

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских
округов)

 

Заместитель руководителя

Новгородского УФАС России                                                                               И.А.
Куриков

   

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
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постановление, направляют в течение десяти суток постановление о
наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения
или территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.
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