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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-730/2023

 

23 июня 2023 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с ограниченной
ответственностью «Бастион» (далее – Заявитель, ООО «Бастион») (вх. № 5134/23 от
20.06.2023) на действия комиссии по осуществлению закупок для определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного
учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Аукционная
комиссия) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем
проведения совместного электронного аукциона на право заключения контракта
на поставку медицинских изделий бахил водонепроницаемых, ввод в эксплуатацию
медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,



эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих
техническое обслуживание медицинских изделий (закупка № 0366200035623003691)
(далее – Закупка, электронный аукцион), руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), Правилами осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их
членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576
(далее – Правила), при участии:

- Щ. - представителя Общества на основании доверенности;

- Н. – представителя государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение), Аукционной
комиссии на основании доверенности,

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии при проведении Электронного аукциона.

Из жалобы следует, что Заявитель не согласен с решением Аукционной комиссии
об отклонении заявки Общества.

Из протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 16.06.2023 следует, что в отношении заявки Общества Аукционной
комиссией принято следующее решение:

«Отклонена.

На основании пункта 1 части 12 статьи 48 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ:
непредставление информации, предусмотренной подпунктом «а» пункта 2 части 1
статьи 43 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, требованиями к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и
инструкцией по ее заполнению (отсутствует характеристика предлагаемого
участником закупки товара, соответствующая значению, установленному
подпунктом 1.6 «Резинка, припаянная по всей длине бахилы» пункта 2 «Описание
объекта закупки (требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам товара)»).

При этом Заявитель указывает, что заявка, поданная ООО «Бастион», имела всю
необходимую информацию, а именно содержала сведения о пропаянной резинке
(в заявке было указано, что товар - бахилы имеют витую резинку, пропаянную по
всей длине). Описание бахил, приведенное в заявке Общества, подразумевает,
что у поставляемых бахил имеется резинка припаянная - пропаянная по всей длине.

Учитывая изложенное, Заявитель считает решение Аукционной комиссии
необоснованным.



Аукционной комиссией, Уполномоченным учреждением в материалы дела
представлены письменные возражения на рассматриваемую жалобу.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, доводы участников рассмотрения данной жалобы, а
также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения субъектами
контроля требований Закона при проведении Закупки, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Извещение о совместной Закупке со всеми электронными документами
(приложениями) (далее – Извещение о Закупке) 05.06.2023 размещено в единой
информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная
система).

В Извещение о Закупке изменения не вносились.

Начальная (максимальная) цена контрактов – 4 562 387,94 рублей.

Контракты по итогам электронного аукциона на момент рассмотрения данной
жалобы заказчиками не заключены.

В отношении довода, касающегося оспаривания решения Аукционной комиссии по
указанному в жалобе основанию, Комиссией установлено следующее.

На основании части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона определено, что извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать в виде электронного документа описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона. В свою очередь
пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона установлено, что извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать в виде электронного документа требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкцию по ее заполнению.

В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Частью 2 статьи 33 Закона установлено, что описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться.



Согласно подпункту «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать предложение участника
закупки в отношении объекта закупки, в том числе характеристики предлагаемого
участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в
пункте 2 описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона,
товарный знак (при наличии у товара товарного знака) (с учетом положений части 2
статьи 43 Закона).

Пунктом 1 электронного документа «Описание объекта закупки на поставку
медицинских изделий бахил водонепроницаемых, ввод в эксплуатацию
медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих
техническое обслуживание медицинских изделий» извещения о Закупке (далее –
Описание объекта закупки извещения о Закупке) предусмотрено, что к поставке
требуется следующий товар:

 

№

п/п

Наименование поставляемого
товара

Единица
измерения

Количество поставляемых
товаров

1. Бахилы водонепроницаемые Штука 20 738 127

 

В подпункте 1.6 пункта 2 электронного документа Описание объекта закупки
извещения о Закупке для поставляемого товара установлена характеристика
«Резинка, припаянная по всей длине бахилы» с требуемым значением
«Соответствие».

В электронном документе «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению» извещения о Закупке предусмотрено, что заявка на участие в закупке
должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки,
в том числе: «характеристики предлагаемого участником закупки товара,
соответствующие показателям, установленным в пункте 2 описании объекта
закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе,
товарный знак (при наличии у товара товарного знака) (с учетом положений части 2
статьи 43 Закона о контрактной системе)».

На основании пункта 2 Инструкции по заполнению информации, предусмотренной
подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе,
наименование показателя (информации, изложенной в графе наименование
показателя/показателей), наименование единицы измерения должны оставаться в
том виде, в котором оно установлено в описании объекта закупки, даже в случае,
если в него заказчиком включаются какие-либо числовые, либо относительные
величины..

Согласно пункту 4 Инструкции по заполнению информации, предусмотренной
подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, в случае,



если заказчиком установлено требование о полном соответствии параметру (в
разделе значение показателя указано «наличие», «соответствие», «да» и т.п.),
участник может указать только информацию о соответствии, при этом изменение
наименования самого показателя не допускается.

При этом Комиссия считает необходимым отметить, что данное положение
инструкции содержит однозначное указание на порядок заполнения заявки и
исключает возможность его неоднозначного толкования.

Согласно части 5 статьи 49 Закона не позднее двух рабочих дней со дня,
следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не
позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части
4 статьи 49 Закона, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки
на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12
статьи 48 Закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом
"а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке,
признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника
закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 9 части 3 статьи 49 Закона, при котором порядковые номера заявкам
участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового
предложения, предусмотренного абзацем первым пунктом 9 части 3 статьи 49
Закона, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения
участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 Закона. Заявке на участие в закупке победителя
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый
номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17
статьи 48 Закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок
такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

Из системного толкования норм статьи 49 Закона следует, что основополагающей
функцией аукционной комиссии является отбор участников аукциона. При этом
проводя процедуру рассмотрения заявок на участие в аукционе, при проверке
факта соответствия или несоответствия заявки отдельно взятого участника закупки
требованиям извещения об осуществлении закупки, аукционная комиссия обязана
руководствоваться положениями извещения о закупке, а критерием допуска



участника к участию в аукционе является, в том числе соответствие заявки всем
требованиям, указанным в извещении об осуществлении закупки.

Таким образом, обязанностью аукционной комиссии в данной части является
проверка соответствия заявок на участие в аукционе формальным требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 12 статьи 48 Закона, при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случае непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в
заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 16.06.2023 на основании результатов рассмотрения заявок на
участие в Закупке Аукционная комиссия приняла решение об отклонении заявки
участника с идентификационным номером «114427745» (ООО «Бастион»):

«На основании пункта 1 части 12 статьи 48 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ:
непредставление информации, предусмотренной подпунктом «а» пункта 2 части 1
статьи 43 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, требованиями к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и
инструкцией по ее заполнению (отсутствует характеристика предлагаемого
участником закупки товара, соответствующая значению, установленному
подпунктом 1.6 «Резинка, припаянная по всей длине бахилы» пункта 2 «Описание
объекта закупки (требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам товара)»).».

Изучив заявку Заявителя, Комиссией установлено, что данным участником закупки к
поставке предложен товар «Бахилы водонепроницаемые» с указанной в заявке
участника закупки характеристикой «Имеют витую резинку, пропаянную по всей
длине», в том числе без указания значения.

Согласно пояснениям представителя Уполномоченного учреждения, Аукционной
комиссии, заказчиками относительно технических характеристик товара заявлено
требование согласно подпункту 1.6 пункта 6 Описания объекта закупки о наличии
резинки, припаянной по всей длине бахилы. Требуемый способ крепления резинки
является наиболее надежным и предотвращает разрывание резинки. При
указанном способе крепления даже если резинка разорвется, то не выпадет,
бахилы сохранят свою форму и не спадут с ноги. Указание участником Закупки
ООО «Бастион» в заявке с идентификационным номером «114427745» данного
показателя как резинки, пропаянной по всей длине, не содержит в себе способа
крепления указанной пропаянной резинки к бахиле. Следовательно, можно
сделать вывод, что в заявленном товаре пропаяна по всей длине сама резинка, но
не припаяна по всей длине бахилы. Например, резинка в данном случае может
крепиться завариванием зажимами только на торцах бахилы, что не обеспечивает
необходимую заказчикам надежность крепления.



Представитель Уполномоченного учреждения, Аукционной комиссии отметил, что
участник Закупки в заявке с идентификационным номером «114427745» (ООО
«Бастион») изменил наименование показателя 1.6, по которому имел возможность
только указать информацию о соответствии. Таким образом, участником Закупки
ООО «Бастион» не представлена информация, предусмотренная извещением об
осуществлении Закупки.

Комиссия отмечает, что требование об указании в заявке участников Закупки
характеристики "Резинка, припаянная по всей длине бахилы» не было оспорено
Заявителем до подачи заявки, следовательно, изменять такое требование
Заявитель права не имел.

При этом термин "пропаянная" не является равным понятием термину "припаянная".
Интерпретировать какие-либо формулировки заявок Аукционная комиссия так же
обязанности не имеет.

Необходимо также отметить, что участник закупки при подаче заявки обязан
соблюдать как обязательные требования к составу такой заявки, содержащиеся в
Законе, так и в извещении о закупке. При этом участник закупки самостоятельно
несет ответственность за полноту и достоверность сведений, содержащихся в
такой заявке, и должен оценивать риски быть отклоненным в случае несоблюдения
указанных обязательных требований.

Обязанностью же Аукционной комиссии является проверка соответствия таких
заявок формальным требованиям, сформулированным заказчиком в извещении о
закупке.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Аукционная комиссия,
руководствуясь, в том числе положениями Инструкции по заполнению информации,
предусмотренной подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона, иными
положениями извещения о Закупке, приняла обоснованное решение в отношении
заявки Заявителя, результаты которого отражены в протоколе подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.06.2023.

Таким образом, довод жалобы Заявителя о незаконности решения Аукционной
комиссии, принятого в отношении его заявки, является необоснованным.

Следовательно, доводы жалобы не нашли своего подтверждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Правилами, Комиссия

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу Общества на действия Аукционной комиссии при проведении
Закупки необоснованной.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.



 

 

 

 

Заместитель председателя Комиссии:

 

 

 

 

 

 

 

Члены Комиссии:
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