
РЕШЕНИЕ
по делу № 1408/03

 
22 сентября 2011 года
гор. Ростов-на-Дону

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области

(далее – Ростовское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов в составе:

Председатель Комиссии:
Члены Комиссии:

Артахов А.Б.
Кравцов А.Д.
Суконцев А.П.

рассмотрев дело № 1408/03 о нарушении аукционной комиссией Муниципального
учреждения «Администрация Луганского сельского поселения» (далее – заказчик) Федерального
Закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении
заказов), в присутствии представителя заказчика (доверенности в деле),

 
УСТАНОВИЛА:

 
В Ростовское УФАС России 15.09.2011 г. (вх. № 15569) поступила жалоба ООО

«ИнвестПроектСтрой» на действия аукционной комиссии Администрации Луганского сельского
поселения, при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0358300282011000004 на
выполнение работ по объекту: "Разработка проектно-сметной документации на строительство
разводящих сетей газоснабжения среднего и низкого давления по х. Кундрюченский Орловского
района Ростовской области" Закона о размещении заказов, выразившиеся в незаконном, по его
мнению, отказе в допуске к участию в аукционе ООО «ИнвестПроектСтрой».

В возражениях на жалобу заказчик сообщил, что доводы ООО «ИнвестПроектСтрой» считает
необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы ООО «ИнвестПроектСтрой» и проведения внеплановой
проверки размещения заказа, в порядке ч. 5 ст. 17 Закона о размещении заказов и п. 3.25
Административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на
поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом ФАС РФ от 14.11.2007 г. № 379, Комиссией Ростовского УФАС России было
выявлено:

Заказчиком на официальном сайте в сети интернет www.zakupki.gov.ru 12.08.2011 г. было
размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №
0358300282011000004 и документация об аукционе.

Согласно Протоколу подведения итогов аукциона № 0358300282011000004-4 от 14.09.2011 г.
аукционной комиссией при рассмотрении вторых частей заявок на участие в аукционе было
принято решение о несоответствии второй части заявки ООО «ИнвестПроектСтрой» требованиям
документации об аукционе.

В соответствии с п.п. а п. 23 информационной карты заказчиком установлено требование к
участникам размещения заказа о наличие у них свидетельств о допуске на выполнение работ
являющихся Предметом аукциона в электронной форме, предусмотренных Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. № 624 «об утверждении
перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

Предметом аукциона согласно п. 2 информационной карты является «Разработка проектно-
сметной документации на строительство разводящих сетей газоснабжения среднего и низкого
давления по х. Кундрюченский Орловского района Ростовской области», в том числе, в
соответствии с п. 7 технического задания - инженерно-геологические изыскания.

В соответствии с Письмом Федеральной антимонопольной службы от 23 мая 2011 г. N
ИА/19714 «О разъяснении Федерального закона от 21.07.2005г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" в
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части установления требований к участникам размещения заказа на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства»,
участникам размещения заказа, при наличии у них выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации инженерных изысканий, не требуется наличия
свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение инженерных изысканий,
устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11
Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения
заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации инженерных изысканий.
При этом требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к
конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации и является нарушением части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов, согласно
которой кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований и установленных в
соответствии со статьей 55.3 настоящего Федерального закона требований, Правительство
Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные
требования к участникам размещения заказа.

Также необходимо отметить, что лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по инженерным изысканиям самостоятельно или с привлечением других
лиц. В случае выполнения таким лицом указанных работ лично данное лицо должно обладать при
выполнении таких работ соответствующим свидетельством о допуске к отдельным видам работ.

Во второй части заявки ООО «ИнвестПроектСтрой» не было представлено выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации инженерных
изысканий.

В силу п. 2 ч. 6 ст. 41.11Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе
в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией
об открытом аукционе в электронной форме, в случае несоответствия участника размещения
заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального
закона.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, при размещении заказа путем
проведения торгов устанавливаются требования к участникам размещения заказа об их
соответствии требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом торгов.

Таким образом, в действиях заказчика не усматриваются признаки нарушения Закона о
размещении заказов, в связи с тем, что им было правомерно принято решение о несоответствии
второй части заявки ООО «ИнвестПроектСтрой» требованиям документации об аукционе, т.к. ООО
«ИнвестПроектСтрой» не обладает допуском к виду работ по организации инженерных изысканий
привлекаемым на основании договора застройщиком или уполномоченным им юридическим лицом
или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), выданные саморегулируемой
организацией и, таким образом, не может быть допущено к участию в указанном конкурсе.

На основании Постановления Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 94, в соответствии с ч.ч. 1,
3 ст. 17 и ч. 6 ст. 60 Закона о размещении заказов Комиссия Ростовского УФАС России

 
РЕШИЛА:

 
1. Признать жалобу ООО «ИнвестПроектСтрой» необоснованной.
2. ООО «РТС-Тендер» (www.rts-tender.ru) обеспечить заказчику возможность исполнения

процедур, предусмотренных Законом о размещении заказов, в рамках открытого аукциона в
электронной форме № 0358300282011000004 на выполнение работ по объекту: "Разработка проектно-
сметной документации на строительство разводящих сетей газоснабжения среднего и низкого
давления по х. Кундрюченский Орловского района Ростовской области".

Председатель Комиссии:
Члены Комиссии:

А.Б. Артахов
А.Д. Кравцов
А.П. Суконцев

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течении трёх месяцев.
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