
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № Е-659/15/АК603-16

 

«30» июня 2016 Москва

 

Я,<...>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного протоколом от 24.06.2016 по делу №
Е-659/15/АК603-16 в отношении директора Департамента науки и технологий
Министерства образования и науки Российской Федерации <...> по признакам
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее — КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Министерством образования и науки Российской Федерации (далее — Заказчик)
осуществлена закупка (номер извещения 0173100003715000163) в форме конкурса
с ограниченным участием на право заключения государственного контракта на
вывоз отработавшего ядерного топлива из хранилища федерального
государственного автономного образовательного учреждения высшего
профессионального образования «Национальный исследовательский ядерный
университет МИФИ» (г. Москва) Шифр: 2015-241-14-656-0001 (далее – Конкурс).

В соответствии с частью 3 статьи 56 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе)
при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения
Закона о контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом
особенностей, определенных 56 статьей Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 53 Закона о контрактной системе Конкурсная комиссия
отклоняет заявку на участие в конкурсе, если участник конкурса, подавший ее, не
соответствует требованиям к участнику конкурса, указанным в конкурсной
документации, или такая заявка признана не соответствующей требованиям,
указанным в конкурсной документации.

Согласно части 5 статьи 56 Закона о контрактной системе извещение о
проведении конкурса с ограниченным участием и конкурсная документация
наряду с информацией, предусмотренной статьями 49 и 50 Закона о контрактной
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системе, должны содержать указание на установленные в соответствии с частью 4
статьи 56 Закона о контрактной системе дополнительные требования к участникам
закупки.

В соответствии с частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении
участников конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями,
установленными частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе, предъявляются дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе. При этом
дополнительные требования применяются для осуществления
предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия
оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием.

Согласно пункту 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для
исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 3)
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4)
необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участникам закупки устанавливаются в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление
Правительства Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 приложения № 2 к Постановлению Правительства
Российской Федерации к участникам закупки на выполнение работ по обращению
с ядерными материалами, отработавшим ядерным топливом, радиоактивными
веществами и радиоактивными отходами, в том числе при их использовании,
переработке, транспортировании, хранении, захоронении и утилизации,
установлены дополнительные требования:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контрактов (договоров) на
выполнение работ по обращению с ядерными материалами, отработавшим
ядерным топливом, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами, в
том числе при их использовании, переработке, транспортировании, хранении,
захоронении и утилизации за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в соответствующем конкурсе. При этом суммарная стоимость ранее исполненных
контрактов (договоров) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
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который проводится конкурс;

наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора), включая гарантийные обязательства,
недвижимого имущества, оборудования, технических средств с
количественными, качественными и техническими характеристиками,
установленными документацией о закупке, необходимыми для надлежащего и
своевременного исполнения контракта, договора.

Согласно материалам настоящего дела,
предметом государственного контракта
является «Вывоз отработавшего ядерного
топлива из хранилища федерального
государственного автономного
образовательного учреждения высшего
профессионального образования
Национальный исследовательский ядерный
университет МИФИ».

Пунктом 10 Информационной карты
Конкурсной документации установлены
следующие дополнительные требования,
предъявляемые к участникам конкурса с
ограниченным участием:

«- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контрактов (договоров) на
выполнение работ по обращению с ядерными материалами, отработавшим
ядерным топливом, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами, в
том числе при их использовании, переработке, транспортировании, хранении,
захоронении и утилизации за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в соответствующем конкурсе. При этом суммарная стоимость ранее исполненных
контрактов (договоров) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится конкурс;

- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора), включая гарантийные обязательства,
недвижимого имущества, оборудования, технических средств с количественными,
качественными и техническими характеристиками, установленными
документацией о закупке, необходимыми для надлежащего и своевременного
исполнения контракта, договора.

Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям:



- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и
сделок с ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости,
используемый в производственных целях, выданная не ранее чем за 90 дней до
окончания подачи заявок на участие в конкурсе, или копия договора аренды
недвижимого имущества, заключенного на срок исполнения контракта (договора),
включая гарантийные обязательства, зарегистрированного в установленном
порядке (если предусмотрено законодательством), с приложением копии акта
передачи арендованного недвижимого имущества от арендодателя участнику
закупки (арендатору) или выписка из Единого государственного реестра прав на
недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающая право аренды на
объект недвижимого имущества, используемый в производственных целях,
выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в
конкурсе, или иные документы, подтверждающие нахождение у участника закупки
недвижимого имущества на ином законном основании;

- перечень находящегося в собственности, аренде (лизинге) или на ином законном
основании оборудования, технологических средств, необходимых для выполнения
работ с указанием соответствующих характеристик либо превышающих
количественные, качественные и технические характеристики, установленные
документацией о закупке;

- копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной
формы ОС-6, в том числе на оборудование, технологические средства,
необходимые для выполнения работ, являющихся предметом конкурса (при
наличии указанных объектов в собственности), или копии договоров аренды
(лизинга), копии договоров безвозмездного пользования, копии договоров
субаренды с приложением актов, подтверждающих факт передачи такого
оборудования участнику закупки.

Непредставление Участником закупки указанных документов влечет за собой
отклонение Заявки Участника закупки от участия в Конкурсе».

Вместе с тем установлено, что Конкурсная документация не содержит объемы
необходимого оборудования, требования к недвижимому имуществу, к
техническим средствам для надлежащего и своевременного исполнения
контракта.

Следовательно, действия Заказчика, утвердившего Конкурсную документацию, в
которой не установлены надлежащим образом дополнительные требования к
участникам закупки, нарушают части 3, 4 статьи 56 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП, за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок предусмотрена
административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,



ответственным лицом Заказчика, утвердившим документацию о Закупке, является
директор Департамента науки и технологий Министерства образования и науки
Российской Федерации <...>

Таким образом, в действиях директора Департамента науки и технологий
Министерства образования и науки Российской Федерации <...>, выразившихся в
утверждении Конкурсной документации, несоответствующей требованиям,
установленным законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, содержится состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП.

Временем совершения административного правонарушения является 30.06.2015.

Место совершения административного правонарушения: г. Москва, Тверская ул.,
д. 11.

Протокол по настоящему делу об административном правонарушении
составлен 24.06.2016<...> с участием <...> (представителя по доверенности от
17.06.2016 б/н<...>) . <...> на составление и подписание протокола не явился. В
материалах дела имеются доказательства его надлежащего уведомления о дате,
времени и месте составления протокола по настоящему делу об
административном правонарушении.

Рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении
состоялось 30.06.2016 с участием <...> (представителя по доверенности от
17.06.2016 б/н<...>). <...> на рассмотрение настоящего дела не явился. В
материалах дела имеются доказательства его надлежащего уведомления о дате,
времени и месте рассмотрения настоящего дела об административном
правонарушении.

В ходе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении
должностное лицо, уполномоченное решить настоящее дело об административном
правонарушении, пришло к выводу о наличии в действиях <...> нарушения части 3, 4
статьи 56 Закона о контрактной системе.

Тем самым, <...> совершил административное правонарушение, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Таким образом, вина лица, привлекаемого к административной ответственности,
состоит в том, что оно не выполнило установленные Законом о контрактной системе
требования.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Законом о контрактной системе требований, при рассмотрении настоящего дела
об административном правонарушении не установлены.

Вина лица, привлекаемого к административной ответственности, в совершении
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, доказана и подтверждается
материалами настоящего дела об административном правонарушении.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного лицом,



привлекаемым к административной ответственности, административного
правонарушения, должностным лицом уполномоченным на рассмотрение
настоящего дела, не выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не установлены.

Таким образом, в действиях <...>, выразившихся в несоблюдении требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
при утверждении Конкурсной документации, содержится состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП совершение указанного административного
правонарушения, влечет наложение административного штрафа на должностных
лиц в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

Руководствуясь статьями 7.30, 23.66, 29.9 КоАП,

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

 

Признать в действиях <...> нарушение части 3, 4 статьи 56 Закона о
контрактной системе.

 

Н а р у ш ени е <...> требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, выраженное в
утверждении Конкурсной документации, не соответствующей
требованиям, предусмотренным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет
административную ответственность, предусмотренную частью 4.2
статьи 7.30 КоАП.

 

Наложить на <...> штраф в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее
60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 КоАП РФ.



В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону 14.12.2015 № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на
2016 год» денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для нужд Российской Федерации оплачиваются в
федеральный бюджет по реквизитам:

<...>

 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы не
уплаченного штрафа.

Документы, подтверждающие уплату штрафа необходимо направить по
электронной почте <...> В назначении платежа необходимо указывать номер
оплачиваемого постановления о наложении штрафа. В случае невозможности
идентификации платежа или при отсутствии сведений у ФАС России о
своевременной оплате штрафа, ФАС России будет обязан передать
постановление о наложении штрафа для принудительного исполнения в ФССП
России.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суде
либо вышестоящему должностному лицу ФАС России в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 


