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Исходящий № /03 от 28.11.2014

 

 

Акт № 182             

по результатам внеплановой камеральной проверки

 

28 ноября 2014 года                                                           Великий Новгород  

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) № 381 от 27.11.2014, в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
нами:

Петровым Дмитрием Александровичем, главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – руководителем
инспекции;

Ивановым Артемом Тимуровичем, специалистом-экспертом отдела контроля
закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции;

Раскосновым Дмитрием Александровичем, специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции,

проведена внеплановая камеральная проверка осуществления государственным 
заказчиком – войсковой частью 5491 закупки (определения поставщика) путем
проведения электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на поставку автомобильного бензина, извещение №
0350100006014000118 о проведении которого было размещено на официальном
сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении
заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный
сайт) 10.11.2014.

Проверка начата 27.11.2014, окончена 28.11.2014.

Юридический адрес проверяемой организации: войсковая часть 5491 (173526,
Новгородская обл., Новгородский р-н, п. Панковка, ул. Промышленная, д. 9; далее –
в/ч 5491).

Место проведения проверки: Управление Федеральной антимонопольной службы

http://www.zakupki.gov.ru


по Новгородской области – 173990, Великий Новгород, Воскресенский бульвар
(бывший пр. К. Маркса), д. 3.    

Описательная часть

25.11.2014 в Новгородское УФАС России поступила информация о нарушении в/ч
5491 законодательства Российской Федерации о контрактной системе при
осуществлении закупки (определении поставщика) путем проведения
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на
поставку автомобильного бензина, извещение № 0350100006014000118 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 10.11.2014
(начальная (максимальная) цена контракта – 500 000, 00 рублей).

Документация о вышеуказанном электронном аукционе (далее – Документация об
электронном аукционе) была утверждена командиром в/ч 5491 майором В.С.
Домаркасом 10.11.2014.

В результате проведения внеплановой проверки осуществления закупки
(определения поставщика) установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Государственным заказчиком – в/ч 5491 в соответствии с требованиями статьи 33
Закона о контрактной системе в пунктах 2.1, 2.2 Документации об электронном
аукционе, а также Приложении № 1 к Документации об электронном аукционе
(далее – Техническое задание)  определен объект рассматриваемой закупки –
поставка автомобильных бензинов АИ-95 (Премиум 95) в количестве не менее 5502
л., плотностью не менее 0, 760 г/см, АИ-92 (Регуляр 92) в количестве не менее 9069 л.,
плотностью не менее 0,735 – 0, 760 г/см в виде талонов (топливных карт) для запрвки
на АЗС поставщика в г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области.

Таким образом, объектом рассматриваемой закупки является поставка
автомобильного бензина.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе также должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению.

Требования к содержанию первой части заявки на участие в электронном
аукционе установлены частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
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Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара
должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя.

Таким образом, в соответствии с законодательством о контрактной системе
государственный заказчик – в/ч 5491  должен был установить требования к
составу  первой части заявки на поставку товара.

Согласно подпункту 1 пункта 14.2 Документации об электронном аукционе первая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать:

1.1) согласие участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных Документацией об электронном аукционе;

1.2) согласие, предусмотренное подпунктом 1.1 настоящего пункта, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
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соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара.

То есть государственным заказчиком установлены требования к содержанию
первой части заявки на участие в электронном аукционе на выполнение работ, при
выполнении которых используется товар (пункт 3 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе), тогда как объектом рассматриваемой закупки является
поставка товара, а значит требования к содержанию первой части заявки должны
были быть установлены в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Таким образом, государственным заказчиком – в/ч 5491 в нарушение пункта 2
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в Документации об электронном
аукционе ненадлежащим образом установлены требования к содержанию и
составу первой части заявки на участие в рассматриваемой закупке.

2. Требования к содержанию и составу второй части заявки на участие в
электронном аукционе установлены частью 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о
принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о закупках при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1
настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается
ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Согласно извещению о проведении рассматриваемой закупки субъектам малого
предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим
организациям государственным заказчиком – в/ч 5491 установлены ограничения,
предусмотренные частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.
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Согласно подпункту 2 пункта 14.2 Документации об электронном аукционе вторая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать документы (копии
документов), подтверждающие статус субъектов малого предпринимательства
или социально ориентированных некоммерческих организаций.

При этом, в подпункте 2 пункта 14.2 Документации об электронном аукционе
государственным заказчиком – в/ч 5491 также установлен перечень документов,
подтверждающих статус субъектов малого предпринимательства или социально
ориентированных некоммерческих организаций (свидетельство о внесении в
Реестр субъектом малого предпринимательства, формы бухгалтерской
отчетности, выписки из реестров и прочие).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – в/ч 5491 содержатся
нарушения пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в предъявлении к участникам закупки требования о
представлении в составе второй части заявки на участие в закупке документов, не
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Вышеуказанные действия государственного заказчика по утверждению
Документации об электронном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, указывают на наличие в действиях его должностного
лица признаков административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Заключение

1. В действиях государственного заказчика – войсковой части 5491 (173526,
Новгородская обл., Новгородский р-н, п. Панковка, ул. Промышленная, д. 9)
содержатся нарушения пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

2. В действиях должностного лица государственного заказчика – войсковой
части 5491 имеются признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Акт составлен в 2 экземплярах на 3 листах. Второй экземпляр акта направлен в в/ч
5491 с сопроводительным письмом  с уведомлением о вручении.

 

Руководитель инспекции,

главный специалист-эксперт отдела

контроля закупок
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и рекламы Управления                         _________________________ Д.А. Петров 

                                                                 (подпись)                                                              

Участник инспекции,

специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                         _________________________ А.Т. Иванов            

                                                                 (подпись)

Участник инспекции,

специалист-эксперт отдела

контроля закупок 

и рекламы Управления                          _______________________  Д.А. Раскоснов

(подпись)


