
Заказчику –

ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ»

 

ул. Курганная, д. 18,

Новгородской обл., г. Пестово,
174510

 

 

Уполномоченному учреждению –

ГОКУ МЦ «РЕЗЕРВ»

и его аукционной комиссии

 

ул. Хутынская, д. 24,

Великий Новгород, 173020

 

 

Оператору электронной площадки
–

АО «ЕЭТП»

 

e-mail: ko@roseltorg.ru

 

 

Заявителю –

…..

 

 

 



РЕШЕНИЕ № 77

по результатам внеплановой документарной проверки

 

27 октября 2022 года                                                                               Великий
Новгород

 

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Управление; Новгородское УФАС России) в
составе:

……

в связи с поступлением из ФАС России обращения участника закупки –
Индивидуального предпринимателя ….., приказа Новгородского УФАС
России № 119 от 13.10.2022, в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пункта 19
Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих,
комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов,
уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных
организаций, операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576, в результате
проведения внеплановой документарной проверки осуществления
заказчиком – Государственным областным бюджетным учреждением
здравоохранения «Пестовская центральная районная больница» (174510,
Новгородская обл., г. Пестовой, ул. Курганная, д. 18; далее – ГОБУЗ
«Пестовская ЦРБ») совместно с уполномоченным учреждением –
Государственным областным казенным учреждением «Медицинский центр
мобрезерва «Резерв» (173020, Великий Новгород, ул. Хутынская, д. 24; далее –
ГОКУ МЦ «РЕЗЕРВ») закупки путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на поставку медицинского оборудования:
дефибриллятор, извещение № 0850200000422001199 о проведении которого
было размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 08.08.2022,
без участия представителей сторон

 

УСТАНОВИЛА:

 



В июле - сентября 2022 года заказчиком – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ» совместно
с уполномоченным учреждением – ГОКУ МЦ «РЕЗЕРВ» осуществлялась закупка
путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта
на поставку медицинского оборудования: дефибриллятор, извещение №
0850200000422001199 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 08.08.2022.

Рассматриваемая закупка проводилась в рамках реализации
национального проекта «Здравоохранение».

Извещение о проведении электронного аукциона утверждено главным
врачом ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ» ….. 28.07.2022 (далее - Извещение).

1. В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе
информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

В соответствии с пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и
ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

Частями 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии



указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Согласно данным извещения, сформированного средствами официального
сайта, в рамках рассматриваемой закупки предусмотрены условия
допуская и ограничения:

- условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства,
утвержденные приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н (далее -
Приказ № 126н);

- ограничения и условия допуска отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённые
Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 (далее –
Постановление № 102);

- Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878).

Вместе с тем, пунктом 6 Извещения не предусмотрено применение при
осуществлении рассматриваемой закупки положений Постановления № 878
и Приказа № 126н.

При этом, положения Постановления № 878 и Приказа № 126н подлежат
применению при проведении рассматриваемой закупки, поскольку,
определенный заказчиком в пункте 3.1.1 Извещения код ОКПД 2: 26.60.13.190
фигурирует в указанных нормативных правовых актах.

Таким образом, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ»
содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе,
выразившееся в указании в Извещении недостоверной (противоречивой)
информации относительно применения ограничений, предусмотренных
Постановлением № 878 и условий допуска в рамках Приказа № 126н.

2. В соответствии с пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки путем проведения открытых



конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами,
в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Частями 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Пунктом 2 Постановления № 102 предусмотрено, что для целей
осуществления закупок отдельных видов медицинских изделий, включенных в
перечень № 1 или перечень № 2, заказчик отклоняет все заявки, содержащие
предложения о поставке отдельных видов указанных медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза и Донецкой Народной
Республики, Луганской Народной Республики), при условии, что на участие в
определении поставщика подано не менее 2 заявок, соответствующих
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (в случае, если Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусмотрена
документация о закупке).

Согласно пункту 3.1 Извещения объектом рассматриваемой закупки является
поставка дефибрилляторов внешних автоматических для использования
неподготовленными лицами с питанием от неперезаряжаемой батареи.

При проведении закупки заказчиком определен код ОКПД2: 26.60.13.190
(пункт 3.1.1 Извещения).

Как отмечалось ранее при проведении рассматриваемой закупки в рамках
статьи 14 Закона о контрактной системе заказчиком установлено
ограничение в соответствии с Постановлением № 102 (пункт 6 Извещения).

Постановлением № 102 утвержден перечень отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень).

Из примечания к Перечню следует, что при его применении следует
руководствоваться как кодом в соответствии с Общероссийским
классификатором продукции по видам экономической деятельности
(ОКПД2), так и наименованием вида медицинского изделия.

Однако, установленный в Извещении код ОКПД2: 26.60.13.190,
Постановлением Правительства РФ от 28.08.2021 № 1432 исключен из Перечня,
в связи с чем, ограничения в рамках Постановления № 102 неправомерно
установлены заказчиком – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ» в Извещении.

Таким образом, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ»
содержится нарушение части 3 статьи 14 и пункта 15 части 1 статьи 42
Закона о контрактной системе, выразившиеся в неправомерном
установлении ограничений, предусмотренных Постановлением № 102.

3. Из пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 части 1 статьи 42 Закона о
контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие
в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта
закупки документы, подтверждающие соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством



Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено извещением об
осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). Заказчик не
вправе требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром.

Требования к содержанию, составу заявки на участие в рассматриваемой
закупки содержатся в приложении № 3 к Извещению (далее – Приложение №
3).

Согласно части 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – ФЗ №
323) на территории Российской Федерации разрешается обращение
медицинских изделий, прошедших государственную регистрацию в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, и медицинских
изделий, прошедших регистрацию в соответствии с международными
договорами и актами, составляющими право Евразийского экономического
союза. Действие данных требований может быть изменено в отношении
участников экспериментального правового режима в сфере цифровых
инноваций в соответствии с программой экспериментального правового
режима в сфере цифровых инноваций, утверждаемой в соответствии с
Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 258-ФЗ «Об экспериментальных
правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации», с
учетом требований, установленных правом Евразийского экономического
союза.

Пунктом 5 Правил государственной регистрации медицинских изделий,
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2012 № 1416 (далее – Правила регистрации медицинских изделий)
предусмотрено, что государственная регистрация медицинских изделий
проводится на основании результатов технических испытаний,
токсикологических исследований, клинических испытаний, представляющих
собой формы оценки соответствия медицинских изделий с учетом
классификации в зависимости от потенциального риска их применения, и
экспертизы качества, эффективности и безопасности медицинских изделий с
учетом классификации в зависимости от потенциального риска их
применения, а также испытаний в целях утверждения типа средств
измерений (в отношении медицинских изделий, относящихся к средствам
измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства
измерений, перечень которых утверждается Министерством
здравоохранения Российской Федерации).

Документом, подтверждающим факт государственной регистрации
медицинского изделия, является регистрационное удостоверение на



медицинское изделие (далее - регистрационное удостоверение). Форма
регистрационного удостоверения утверждается регистрирующим органом
(Пункт 6 Правил регистрации медицинских изделий).

В силу пункта 1 части 11 статьи 38 ФЗ № 323 и подпункта «а» пункта 9 Правил
регистрации медицинских изделий в государственный реестр медицинских
изделий и организаций (индивидуальных предпринимателей),
осуществляющих производство и изготовление медицинских изделий,
вносится наименование медицинского изделия.

Единственным органом, допускающим в обращение медицинское изделие на
территории Российской Федерации, осуществляющим его государственную
регистрацию является, согласно пункту 3 Правил регистрации медицинских
изделий является Федеральная служба по надзору в сфере
здравоохранения.

Таким образом, в силу вышеприведенных положений действующего
законодательства, при проведении закупок медицинских изделий в целях
подтверждения безопасности и качества поставляемой продукции
(медицинских изделий), а также предотвращения попадания на российской
рынок медицинских изделий и средств, не прошедших государственную
регистрацию, заказчику необходимо устанавливать требование о
предоставлении в составе заявки на участие в закупки копии
регистрационного удостоверения на медицинское изделие, являющееся
предметом закупки.

Необходимость предъявления требования о представлении в составе заявки
регистрационного удостоверения подтверждается судебной практикой
(Определением Верховного Суда РФ от 22.12.2017 № 306-КГ17-18671 по делу №
А65-27989/2016) и практикой ФАС России (Решением по делу № 21/44/105/636
от 14.05.2021), а также письмом ФАС России от 29.07.2022 № ПИ/72209/22.

В рамках рассматриваемой закупки закупается медицинское оборудование
(дефибриляторы), однако Приложение № 3 (пункт 2.3) не содержит
требования о представлении в составе заявки копии регистрационного
удостоверения на предлагаемое к поставке медицинское изделие.

3.1 В силу пункта 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе заявка
участника закупки должна содержать информация и документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального закона (в
случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей
запреты, ограничения, условия допуска). В случае отсутствия таких
информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы



иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Из пункта 3 Постановления № 878 следует, что при осуществлении закупок
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет
все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что
на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям
извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,
если Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая
предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной
происхождения которой являются только государства - члены Евразийского
экономического союза.

Подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции
является одно из следующих условий:

а) наличие сведений о такой продукции в реестре и соответствие
информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации требованиям,
установленным для целей осуществления закупок постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О
подтверждении производства промышленной продукции на территории
Российской Федерации» (для продукции, в отношении которой установлены
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий);

б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического
союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом
Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр
промышленных товаров), и соответствие информации о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории государства - члена Евразийского экономического союза
требованиям, установленным решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 23 ноября 2020 г. № 105 «Об утверждении Правил определения
страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных
(муниципальных) закупок» (для продукции, в отношении которой установлены
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий);

в) наличие сертификата о происхождении товара, выдаваемого
уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского
экономического союза по форме, установленной Правилами определения



страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии
с критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами (далее - сертификат по форме
СТ-1), - для целей осуществления закупок радиоэлектронной продукции,
извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной
системе в сфере закупок либо приглашения принять участие в которых
направлены:

до 30 июня 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной продукции,
кроме продукции, указанной в абзаце третьем настоящего подпункта,
страной происхождения которой являются государства - члены
Евразийского экономического союза (за исключением Российской
Федерации);

до 31 декабря 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной
продукции, являющейся медицинским изделием и классифицируемой в
рамках следующих кодов в соответствии с Общероссийским
классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2)
ОК 034-2014: 26.51.53.140, 26.51.53.190, 26.51.70.110, 26.60.11.111, 26.60.11.112,
26.60.11.113, 26.60.12.110, 26.60.12.129, 32.50.1, 32.50.21.112, 26.60.11.119,
26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130, 26.60.12.111, 26.60.12.119, 26.60.12.120,
26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190, 32.50.13, 26.60.12.121, 26.60.12.122,
26.60.12.123, 26.60.12.131, 26.60.12.132, 26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13,
26.60.13.120, 26.60.13.140, 26.60.13.150, 26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110,
32.50.50, 28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122, 32.50.21.129,
32.50.21.160, 32.99.59.000.

Таким образом, с учетом вышеприведенных положений Постановления № 878
при проведении рассматриваемой закупки заказчик должен был
руководствоваться требованиями указанного Постановления.

Пунктом 3.1 Постановления № 878 предусмотрено требование о
документальном подтверждении участником закупки сведений о
происхождении радиоэлектронной продукции и ее соответствии
требованиям, установленным пунктом 3 данного постановления.

В силу указанного пункта Постановления № 878 к документа и сведениям,
подтверждающим соответствие радиоэлектронной продукции относятся:

- номер реестровой записи из реестра, а также информация о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории Российской Федерации, если такое предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №
719 «О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации» (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение



(освоение) соответствующих операций (условий);

- номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных
товаров, а также информация о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории государства
- члена Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г.
№ 105 «Об утверждении Правил определения страны происхождения
отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных)
закупок» (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих
операций (условий);

- копия сертификата по форме СТ-1.

Указанные документы или сведения должны представляться участниками
закупки в составе их заявок.

Однако, Приложение № 3 (пункт 2.5) не содержит требования о
представлении в составе заявки вышеуказанных документов.

В связи с вышеизложенным, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ»
содержится нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем установлении требований к
содержанию заявок участников закупки.

Установленные в действиях заказчика – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ» нарушения
Закона о контрактной системе указывают на наличие в действиях его
должностного лица, утвердившего Документацию, признаков события
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП).

3.2 Из вводной части решения № 77 следует, что внеплановая документарная
проверка проводится в связи с поступлением обращения участника закупки,
который просит дать оценку действиям аукционной комиссии
уполномоченного учреждения - ГОКУ «Медицинский центр мобрезерва
«Резерв» при определении победителя рассматриваемой закупки.

В части указанных действий аукционной комиссии уполномоченного
учреждения Инспекцией установлено следующее.

Частью 5 статьи 24 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
победителем аукциона признается участник закупки, заявка на участие в
закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке),
и который предложил по результатам проведения процедуры подачи



предложений о цене контракта или о сумме цен единиц товара, работы,
услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона) наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму
цен таких единиц либо в случае, предусмотренном пунктом 9 части 3 статьи
49 настоящего Федерального закона, - наиболее высокий размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта.

Рассмотрению заявок участников закупки предшествует этап подачи
ценовых предложений.

Из протокола от 18.08.2022 подачи ценовых предложений следует, что
участником № 5 цена контракта снижена до 450 723,00 рублей, что
составляет 15,5% от НМЦК.

В соответствии с частью 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока
подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в
извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом
4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на
участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки
или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего
Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного
подпунктом «а» настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в
закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении
закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового
предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением
случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором
порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые
предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного
абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в
порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке
победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),



который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4
- 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания
членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными
электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
направляет оператору электронной площадки.

Согласно протоколу от 22.08.2022 подведения итогов определения
поставщика заявка участника закупки с идентификационным № 5 признана
соответствующей требованиям Извещения, в связи с чем данный участник
закупки признан победителем.

Как уже отмечалось ранее, при проведении рассматриваемой закупки
заказчиком – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ» допущены многочисленные нарушения
законодательства о контрактной системе, в частности относительно не
установления требований о предоставлении в составе заявки документов
или сведений, предусмотренных Постановлением № 878.

Таким образом, при определении победителя рассматриваемой закупки
аукционная комиссия должна руководствоваться общими правилами части 5
статьи 24 Закона о контрактной системе

Следовательно, в связи с отсутствием в Приложении № 3 требований о
представлении каких-либо документов или сведений относительно
подтверждения страны происхождения товара для целей применения
запретов и ограничений допуска иностранной продукции, решение
аукционной комиссии уполномоченного учреждения о признании заявки
участника закупки с идентификационным № 5 победителем
рассматриваемой закупки является правомерным.

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В соответствии с пунктом 1 частью 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта
закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе
единая информационная система содержит позиции каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
- КТРУ).

Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе КТРУ, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются



Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе
наименование объекта закупки, информация (при наличии),
предусмотренная правилами использования КТРУ, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона,
указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или
при отсутствии таких наименований химические, группировочные
наименования.

Как уже отмечалось ранее, объект рассматриваемой закупки являет
поставка дефибрилляторов внешних автоматических для использования
неподготовленными лицами с питанием от неперезаряжаемой батареи
(пункт 3.1 Извещения).

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 во исполнение части 6
статьи 23 Закона о контрактной системе утверждены Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Правила).

Согласно подпункту «б» пункта 2 Правил каталог используется заказчиками в
целях описания объектов закупки, которое включается в извещение,
приглашение и документацию о закупке (в случае если Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с пунктом 4 Правил заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами
"б" – «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок КТРУ, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г.
№ 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала
обязательного применения.

При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать
информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе
указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;



б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Согласно пункту 3.1.2 Извещения при описании объекта закупки используется
код КТРУ: 26.60.13.190-00000557.

Описание объекта закупки заказчиком приведено в Приложении № 1 к
Извещению (далее – Приложение № 1).

Раздел 1 Приложения № 1 содержит показатели (характеристики)
требуемого к поставке товара, а также требования к значениям данных
показателей.

Из раздела 1 Приложения № 1 следует, что в рамках рассматриваемой
закупки закупаются дефибрилляторы внешние автоматические для
использования неподготовленными лицами с питанием от неперезаряжаемой
батареи со следущими неизменяемыми значениями характеристик:

«Время накопления заряда» - 8 секунд;

«Максимальное значение энергии дефибрилляции» - 150 Джоуль;

«Минимальное значение энергии дефибрилляции» - 50 Джоуль;

«Режим дети» - да;

«Тип электрода» - наклеиваемый мультифункциональны.

Установленные заказчиком в Приложении № 1 показатели товара в
соответствии с выбранным заказчиком кодом КТРУ являются обязательными.

Согласно подпунктам «а», «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о
контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие
в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта
закупки:

с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики
предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям,
установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи
33 настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара
товарного знака);

наименование страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран
мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи.

В соответствии с подпунктом 1 части 2 статьи 43 Закона о контрактной



системе при формировании предложения участника закупки в отношении
объекта закупки информация о товаре, предусмотренная подпунктами «а» и
«б» пункта 2 части 1 настоящей статьи, включается в заявку на участие в
закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.
Информация, предусмотренная подпунктом «а» пункта 2 части 1 настоящей
статьи, может не включаться в заявку на участие в закупке в случае указания
заказчиком в описании объекта закупки товарного знака и предложения
участником закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, обозначенного
таким товарным знаком.

В силу пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе одним из
электронных документов, включаемых в извещение об осуществлении
закупки, является требование к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению.

Как уже отмечалось ранее, требования к составу заявки на участие в
закупке содержатся в Приложении № 3.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о
контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за
датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее
даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки члены
комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в
закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении
заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8
части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.

Из пункта 2 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе следует, что
заявка подлежит отклонению в случае непредставления информации и
документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего
Федерального закона, несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Состав аукционной комиссии утвержден Приказом ГОКУ «Медицинский
центр мобрезерва «Резерв» от 08.08.2022 № 33-03226-А.

Из протокола от 22.08.2022 подведения итогов определения поставщика
следует, что на участие в рассматриваемой закупки было подано четыре
заявки, которые признаны аукционной комиссией уполномоченного
учреждения соответствующими требованиям Извещения.



Однако, заявка участника с идентификационным № 4 неправомерно
признана аукционной комиссией уполномоченного учреждения
соответствующей требованиям Извещения.

Так, пунктом 1 Правил предусмотрено, что настоящие Правила
устанавливают порядок использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - каталог)
участниками контрактной системы в сфере закупок в соответствии с
Законом о контрактной системе.

Помимо заказчиков, участниками контрактной системы являются сами
участники закупки.

Таким образом, участники закупки также, как и заказчики должны
руководствоваться каталогом, что обеспечивает единообразное указания
информации о товаре.

Вместе с тем, заявка участника с идентификационным № 4 содержит
следующие характеристики и значения:

 

Бифазный усеченный экспоненциальный импульс Наличие
Коррекция энергии воздействия в зависимости от
импеданса пациента

Наличие

Энергия импульса воздействия, Дж
Дискретно от 10 до

360 Дж
Время установления рабочего режима, с 3

Время набора энергии, с:

а) при питании от полностью заряженной аккумуляторной
батареи

- 200 Дж

- 360 Дж

б) при питании от сети переменного тока:

- 200 Дж

- 360 Дж

в) при питании от внешнего источника постоянного тока

- 200 Дж

                                                    - 360 Дж

 

 

4

6

 

6

10

 

6

10

 
Количество разрядов от полностью заряженной
аккумуляторной батареи,

150



360 Дж
Блокировка выдачи энергии при сопротивлении пациента
менее 15 Ом и более 235 Ом, а также при разомкнутых или
замкнутых электродах

Наличие

Автоматическая установка начального уровня энергии 150
Дж (при работе со взрослыми электродами)

Наличие

Автоматическая установка начального уровня энергии 50
Дж (при работе с детскими электродами) и блокировка
выбора энергии более 100 Дж

Наличие

Автоматический сброс накопленной энергии на
внутреннюю цепь разряда после ее набора.

Через 30 с

Ручной сброс накопленной энергии на внутреннюю
нагрузку в случае отказа от дефибрилляции

Наличие

Автоматическое самотестирование при включении Наличие
Питание прибора: съемная аккумуляторная батарея, сеть
постоянного тока (12-16,8 В), сеть переменного тока (190-
250) В частотой (50-60) Гц.

Наличие

Мощность, потребляемая от сети, ВА 210
Встроенное зарядное устройство Наличие
Время заряда батареи, ч 6
Взрослые и детские электроды, многоразовые Наличие
Вес (без батареи), кг 4
Степень защиты от проникновения твердых тел и воды IP44

Безопасность

Класс II

тип BF для
электродов

дефибрилляции

 

Таким образом, заявка участника закупки с идентификационным № 4 не
содержит характеристик и их значений, установленных заказчиком в
Приложении № 1 в связи с чем, должна была быть признана
несоответствующей требованиям Извещения, чего сделано не было.

На основании вышеизложенного, в действиях аукционной комиссии
уполномоченного учреждения – ГОКУ «Медицинский центр мобрезерва
«Резерв» содержатся нарушения пункта 2 части 12 статьи 48, подпункта «а»
пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, выразившееся в
неправомерном признании заявки с идентификационным № 4
соответствующей требованиям Извещения.

Установленные в действиях аукционной комиссии уполномоченного
учреждения – ГОКУ «Медицинский центр мобрезерва «Резерв» нарушения
требований действующего законодательства Российской Федерации о
контрактной системе указывают на наличие в действиях членов аукционной



комиссии признаков административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП).

02.09.2022 между заказчиком – ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ» и Обществом с
ограниченной ответственностью «Уралмедснаб 18» по итогам
рассматриваемой закупки заключен муниципальный контракт №
0850200000422001199 (реестровый номер контракта 25313000583 22 000013), в
связи с чем, возможность для выдачи предписания об устранении
установленных нарушений отсутствует.

 

Руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Правилами, Инспекция

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях заказчика – Государственного областного
бюджетного учреждения здравоохранения «Пестовская центральная
районная больница» нарушения части 3 статьи 7, части 3 статьи 14,
пункта 15 части 1 и пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе.

2. Признать в действиях аукционной комиссии уполномоченного
учреждения - Государственного областного казенного учреждения
«Медицинский центр мобрезерва «Резерв» нарушения пункта 2 части 12
статьи 48 и подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о
контрактной системе.

3. Передать материалы внеплановой документарной проверки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дел об административном правонарушении в соответствии
с Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях в отношении должностного лица заказчика –
Государственно г о областного бюджетно г о учреждения
здравоохранения «Пестовская центральная районная больница»  и
аукционной комиссии уполномоченного учреждения - Государственного
областного казенного учреждения «Медицинский центр мобрезерва
«Резерв».

 

 

…….



 

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.

 


