
РЕШЕНИЕ

по делу №06/584 -15

о нарушении законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

09.09.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 09.09.2015

Решение изготовлено в полном объеме   14.09.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М.
С. Муравьёва,

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой;

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского
УФАС России А. С. Ребрикова,

при участии представителей интересов ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ «МЕДИКО-САНИТАРНАЯ ЧАСТЬ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ
ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ» (далее – Заказчик) Д. А.
Шарко и Д. О. Горбова (по доверенности),

представители ИНДИВИДУАЛЬНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ «НАБОКА ЕВГЕНИЙ
АНДРЕЕВИЧ»  (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим
образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме на выполнение подрядных работ по капитальному ремонту
кровли госпиталя, рассмотрев представленные Заявителем и Заказчиком
материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013      
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее –
Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной
в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пункта 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от
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19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте РФ 27.02.2015 за
регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 02.09.2015 №2-09/2015
(вх. №483/10 от 02.09.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме при проведении аукциона в электронной форме «Выполнение
подрядных работ по капитальному ремонту кровли госпиталя» (номер извещения
0875100003515000033) (далее – Аукцион).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, выразившимися в необоснованном отклонении заявки Заявителя.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
– 07.08.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 7 777 369,38 российских рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 26.08.2015 10:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 31.08.2015, дата проведения
аукциона в электронной форме: 03.09.2015;

5)    на участие в Аукционе подано 9 заявок от участников закупки;

6)    к участию в Аукционе допущены 2 участника закупки;

7) при проведении Аукциона предложения подавали 2 участника, понижение на
1,5%.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 данной статьи аукционная комиссия проверяет первые
части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на
соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в
отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам рассмотрения
первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о
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допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к
участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона
или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи (часть 3 статьи 67).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе должна содержать инструкцию по заполнению заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона.

Аукционная комиссия не допускает к участию в электронном аукционе участника в
случае (часть 4 статьи 67):

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в аукционе и инструкцию по ее заполнению.

Документация об Аукционе содержит инструкцию по заполнению заявки на
участие в Аукционе.

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
№0875100003515000033-1 от 31.08.2015 и приложению №1 к протоколу,
предоставленным Заказчиком, причина отказа в допуске участника закупки к
участию в Аукционе (заявки под порядковым номером 12):

«Заявка под номером 12 отклонена комиссией на основании п.2 ч.4 ст. 67 Закона №
44-ФЗ: несоответствие информации, предусмотренной п. 3 ч. 3 ст. 66 №44-ФЗ, а
именно в сведениях Участника в первой части заявки, представлены
характеристики предлагаемых к использованию при выполнении работ товаров,
несоответствующие характеристикам, установленным в документации об
аукционе.



Заявка № 12

Отклонить по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ
(несоответствие сведений требованиям документации аукциона).

В позиции № 2 и 27 участником размещения заказа указывается: «Плотность
1,160г/см3». В аукционной документации требовалось: «Плотность не менее
1,160±0,005 г/см3». В позиции № 3 участником размещения заказа указывается:
«Плотность, кг/м3 200». В аукционной документации требовалось: «Плотность, кг/м3

200±25». В позиции № 16 участником размещения заказа указывается: «Насыпная
плотность сухой смеси 1,2 кг/дм3. Плотность смеси, готовой к применению

1. кг/дм3». В аукционной документации требовалось: «Насыпная плотность сухой
смеси должна быть 1,2 ± 0,1 кг/дм3 .Плотность смеси, готовой к применению
более 1,7 ± 0,1 кг/дм3.

В позиции № 31 участником размещения заказа указывается: «Время полного
отверждения 10 дней». В аукционной документации требовалось: «Время полного
отверждения не более 14±1 дней». Согласно инструкции по заполнению заявки,
если показатель товара (материала) сопровождается знаком «±», он означает, что
заказчику требуется товар (материал), для которого производителем товара не
может быть установлено точное значение, имеющий точно такие же отклонения в
значениях (например, насыпная плотность 1±0,1 кг/дм3). В этом случае участником
закупки должен быть предложен товар (материал) с точно такими же
характеристиками и не допускается предложение товара (материала), имеющего
иные отклонения или без указания отклонений, то есть без знака «±».

В позиции № 1 участником размещения заказа указывается: «Плотность 135г/м2». В
аукционной документации требовалось: «Плотность до 135г/м2».

В позиции № 2 участником размещения заказа указывается: «Долговечность
сохранения свойств 7 лет. Температура применения 35°С». В аукционной
документации требовалось: «Долговечность сохранения свойств от 7 лет.
Температура применения: от -20°С до +40°С».В позиции № 6 участником
размещения заказа указывается: «Температура применения 90°С». В аукционной
документации требовалось: «Температурный диапазон применения шире от -70°С
до + 90°С». В позиции № 7 участником размещения заказа указывается:
«Температура применения 99°С». В аукционной документации требовалось:
«Температурный диапазон применения от -40 °С до +100 °С». В позиции № 10
участником размещения заказа указывается: «Температура применения +29°С». В
аукционной документации требовалось: «Температура применения шире от -10°С
до +30°С». В позиции № 10 участником размещения заказа указывается: «Общий
расход растворов, г/м2, 550. Температура окружающей среды +5 °С.
Относительная влажность воздуха 85 %. Влажность обрабатываемой древесины
14 %. В аукционной документации требовалось: «Общий расход растворов, г/м2, от
550 до 750. Температура окружающей среды от +5 °С. Относительная влажность
воздуха до 85 %. Влажность обрабатываемой древесины до 15 %».В позиции № 13
участником размещения заказа указывается: « ...с плотностью зерен 2,0 г/см3». В
аукционной документации требовалось: «...с плотностью зерен от 2,0 до 2,5 г/см3». В
позиции № 19 участником размещения заказа указывается: «Расход на один слой



60г/м2». В аукционной документации требовалось: «Расход на один слой, г/м2 от 60
до 100». В позиции № 21 участником размещения заказа указывается: «...кистью 150
г/м2, пневматическим распылением 300 г/м2.Толщина одного слоя 70 мкм. В
аукционной документации требовалось: «.. .кистью от 150 до 200 г/м2,
пневматическим распылением от 300 до 400 г/м2.Толщина одного слоя от 70 мкм».
Согласно инструкции по заполнению заявки, ряд показателей товаров
(материалов) являются диапазонными, то есть не подлежащими конкретизации
или при конкретизации которых должно быть указано одновременно верхнее и
нижнее значение в установленных аукционной документацией пределах
(диапазоне). Диапазонные показатели сопровождаются словами «от» (нижний
показатель) и «до» (верхний показатель), даже при отсутствии перед ними слова
«диапазон». В некоторых случаях диапазонный показатель может включать только
верхнее или только нижнее значение. В этом случае такие показатели
сопровождаются словами «до» или «от» (например, «можно разбавлять водой до
10%», «температура эксплуатации от +5С°» и т.д.).

В позиции № 8 участник размещения заказа указывает: «II сорт». В аукционной
документации требовалось: «Первый, второй, третий сорт». Согласно инструкции
по заполнению заявки, в случаях перечисление характеристик через «,» означает,
что Заказчику необходимо наличие в товаре (материале) сразу всех
характеристик.

В позиции № 6 участник размещения заказа указывает: «Тип материала 100%
нетканый полиэтилен низкого давления (высокой плотности): 80 г/м2 нетканый
полиэтилен и 50 г/м2 нетканый полиолефин». В аукционной документации
требовалось: Тип материала 100% нетканый полиэтилен низкого давления (высокой
плотности) или 2-хслойный ламинат:

80 г/м2нетканый полиэтилен и 50 г/м2 нетканый полиолефин. Сведения не
конкретизированы, какой именно тип материала предлагает участник закупок.

В позиции № 22 участником размещения заказа указывается: «Класс стойкости к
УФ лучам (по шкале RUV) класс I ». В аукционной документации требовалось: «Класс
стойкости к УФ лучам (по шкале RUV) IV (отличная)» (цитата из Протокола
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №0875100003515000033-1
от 31.08.2015 и приложения №1 к протоколу).

Вместе с тем, Комиссия, рассмотрев техническое задание документации об
Аукционе, первую часть заявки под номером 12 (Заявитель), Протокол
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №0875100003515000033-1
от 31.08.2015 и приложение №1 к протоколу приходит к выводу о том, что действия
Аукционной комиссии Заказчика по проверке первой части заявки Заявителя
(порядковый номер <...> ) на участие в Аукционе и отказе в допуске Заявителя к
участию в Аукционе не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод Заявителя о необоснованном отклонении первой части его
заявки не нашел свое подтверждение.

2. Комиссия, проанализировав документацию Аукциона, установила отсутствие
в ней даты начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона



разъяснений положений документации об Аукционе, что не соответствует
требованиям пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Заказчик в документации об Аукционе указал только порядок предоставления
участникам Аукциона разъяснений её положений, что лишает участника Аукциона
возможности своевременно направить Заказчику запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе.
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Даты начала и окончания срока
предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений
положений настоящей документации
об электронном аукционе

 

  

В течение двух дней с даты
поступления запроса, дата
поступления запроса не позднее
22.08.2015 г.

 

В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Таким образом, действия Заказчика не установившего в документации об
Аукционе даты начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений её положений нарушают требования пункта 11 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее — КоАП РФ).

3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением



случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе установила, что Заказчик
в техническом задании в разделе 2. «Монтажные работы» установил требования в
отношении конкретных товарных знаков по отдельным материалам: Пергамин
кровельный марки П-350, Пленка диффузионная Tyvek Soft, Мембрана однослойная
ветрозащитная гидроизоляционная Tyvek Housewrap, Профилированный лист 
НС35-1000-0,5, Огнезащитная обработка деревянных конструкций краской
«Эврика», Наружная облицовка поверхности стен в вертикальном исполнении по
металлическому каркасу (с его устройством): фасадными панелями из
оцинкованной стали с полимерным покрытием «Полиэстер» с пароизоляционным
слоем из пленки ЮТАФОЛ.

Вышеуказанные действия Заказчика нарушают пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

4. Комиссией установлено, что 09.09.2015 Комиссией Крымского УФАС России
рассмотрена жалоба ООО «Строй Пром Альп» на действия Заказчика при
проведении данного Аукциона и в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе проведена внеплановая проверка. По
результатам рассмотрения указанной жалобы Комиссией принято решение
09.09.2015 по делу №06/585-15 о признании в действиях Заказчика нарушений
пункта 1 части 1 статьи 33,  пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и передаче материалов дела №06/585-15 соответствующему
должностному лицу Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

На основании изложенного и руководствуясь статьей 106, частями 1, 2 статьи 112
Закона о контрактной системе, Административным регламентом, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 33,  пункта 11
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что установленные нарушения не повлияли на определение
поставщика Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе не выдавать.

4. Учитывая, что Комиссией Крымского УФАС России принято 09.09.2015 решение
по делу №06/585-15, согласно которому материалы дела №06/585-15 переданы
соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении, материалы дела №06/584-15 соответствующему
должностному лицу Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении не передавать.



Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение
трех месяцев со дня его принятия.


