
 

Р е ш е н и е  о  в о з в р а т е  ж а л о б ы

 

13 марта 2018 года г. Челябинск

 

Комиссия Челябинского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке,
предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, в составе:

 

  

рассмотрев жалобу о т 07.03.2018 вх. № 3126 на действия (бездействие)
заказчика АО «НПО «Электромашина» при проведении
запроса котировок в электронной форме «2135-2018-00888. Санаторно-
курортные услуги в профилакторий г. Челябинска» (извещение 31806205111)
(далее – Запрос котировок),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Согласно части 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции)
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации
и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в
случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223 «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о
закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном
статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при
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закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о закупках участником закупки
может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц,
выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения
и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или
несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника
закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного
участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным
заказчиком в соответствии с положением о закупке.

Как следует из положений частей 1, 2 статьи 2, пункта 9 части 10 статьи 4
Закона о закупках при организации и проведении закупок заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе, его
соответствия требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуг, являющихся объектом
соответствующей закупки.

Согласно статье 15 Федерального закона от 23.02.1995 № 26-ФЗ «О
природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и
курортах» санаторно-курортные организации, осуществляющие лечебный
процесс, имеют статус лечебно-профилактических организаций и
функционируют на основании предоставленной в соответствии с
законодательством Российской Федерации лицензии на осуществление
медицинской деятельности.

Пункт 4 Приказа Минздрава России от 05.05.2016 № 279н «Об утверждении
Порядка организации санаторно-курортного лечения» также
предусмотрено, что санаторно-курортное лечение осуществляется в
медицинских организациях всех форм собственности, имеющих лицензию на
медицинскую деятельность, полученную в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации.

В постановлении Правительства РФ от 16 апреля 2012 года № 291 «О
лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной
деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково»)» указано, что медицинскую
деятельность составляют работы (услуги) по перечню согласно
приложению, которые выполняются при оказании первичной медико-
санитарной, специализированной (в том числе высокотехнологичной),
скорой (в том числе скорой специализированной), паллиативной
медицинской помощи, оказании медицинской помощи при санаторно-
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курортном лечении, при проведении медицинских экспертиз, медицинских
осмотров, медицинских освидетельствований и санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в рамках оказания
медицинской помощи, при трансплантации (пересадке) органов и (или)
тканей, обращении донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских
целях.

Таким образом, участник закупки для оказания услуг в рамках проводимой
закупки, требующих наличия лицензии на медицинскую деятельность, должен
обладать специальной правоспособностью.

Учитывая изложенное, физические лица, в силу отраслевого
законодательства не обладающие указанной правоспособностью, не могут
являться участниками рассматриваемой закупки.

 

Руководствуясь частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Возвратить жалобу от 7.03.2018 вх. № 3126 в порядке статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции.

2. Рассмотреть жалобу в порядке главы 9 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также в порядке, предусмотренном
статьей 28.1 КоАП РФ.


