
Решение
по делу №06/350-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

03.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей:

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Специализированная школа
№1 им. Д. Карбышева с углублённым изучением французского языка г. Феодосии Республики
Крым» (далее — Заказчик)
Д. В. Овчинникова (по доверенности),

администрации города Феодосии Республики Крым (далее — Уполномоченный орган) В.
В.Стадничук (по доверенности), —

представители общества с ограниченной ответственностью «АГРО-ТЕХНОПАРК «РАЗВИТИЕ»
(далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 20.02.2017 №20-02 (вх. №396/09 от 27.02.2017) на действия
Заказчика при проведении конкурса с ограниченным участием «Услуги по организации питания
учащихся (1-4 классов, льготных категорий)» (номер извещения 0175300034117000001) (далее —
Конкурс) в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262
(далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Конкурса. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. Заказчик в качестве критерия оценки заявок на участие в Конкурсе применяет дополнительные
требования к участникам Конкурса.

2. Заказчиком не соблюдены правила описания объекта закупки: в техническом задании
Конкурсной документации не указано число учащихся, количество и время приема пищи.

3. Заказчиком в Конкурсной документации установлена ненадлежащая форма заявки на участие
в Конкурсе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов
от 27.02.2017 №06/1365, направленное Заявителю, Заказчику, Уполномоченному органу и
размещенное на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

http://www.zakupki.gov.ru/


В ходе заседания Комиссии представители Уполномоченного органа, Заказчика не согласились
с доводами жалобы и сообщили, что при проведении Конкурса Заказчик, Уполномоченный орган
руководствовались положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи
99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 07.02.2017,
изменения – 09.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – конкурс с ограниченным
участием;

- начальная (максимальная) цена контракта согласно извещению – 1 216 752,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 27.02.2017 15:00, дата и время вскрытия конвертов с
заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам:
27.02.2017 15:00, дата рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе: 28.02.2017;

- на участие в Конкурсе подана 1 (одна) заявка, данная заявка признана надлежащей;

- на основаниичасти 13 статьи 51 Закона о контрактной системе в связи с тем, что по окончании
срока подачи заявок на участие в Конкурсе подана только одна заявка, признанная
соответствующей требованиям Закона о контрактной системе и Конкурсной документации.

1. Согласно доводам Заявителя Заказчик в качестве критерия оценки заявок на участие в
Конкурсе применяет дополнительные требования к участникам Конкурса.

Порядок проведения конкурса с ограниченным участием регламентируется статьей 56 Закона о
контрактной системе.

В силу части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным
участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого
конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе, величины
значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе в соответствии с Законом о контрактной системе.

Заказчиком в Конкурсной документации установлены следующие критергии оценки заявок на
участие в Конкурсе: «…

III. КРИТЕРИИ И ПОРЯДОК ОЦЕНКИ ЗАЯВОК УЧАСТНИКОВ ЗАКУПКИ

№ п/п
Критерии (показатели)
оценки заявок

Значимость

критерия
(показателя)
оценки (%)

Коэффициент значимости
критерия (показателя)
оценки

1 Стоимостные критерии: 80 0,8
1.1 Цена контракта: 80 0,8
2 Нестоимостные критерии: 20 0,2

2.1

Наличие у Участника
конкурса опыта оказания
услуг по организации

20

нет опыта – 0 баллов,

опыт до 5 лет – 5 баллов,

от 5 до 10 лет – 10 баллов,



горячего питания более 10 лет - 20 баллов

 Показатели: 100 1,0

3. Порядок
рассмотрения и
оценки заявок

1. Порядок оценки заявок

Округление результатов расчетов количества баллов
по критериям (показателям) оценки заявок
осуществляется по математическим правилам с
точностью до второго знака после запятой.

1.1. Оценка заявок по стоимостным критериям

2.1.1. Количество баллов, присуждаемых по критерию

оценки "цена контракта" ( ) определяется по
формуле:

а) в случае если ,

,

где:

 - предложение участника закупки, заявка которого
оценивается;

 - минимальное предложение из предложений по
критерию оценки, сделанных участниками закупки;

б) в случае если ,

,

где  - максимальное предложение из предложений
по критерию, сделанных участниками закупки.

1.2. Оценка заявок по нестоимостным критериям
оценки

Квалификация участника конкурса.

Квалификация участника конкурса по данному
показателю должна быть подтверждена справкой (в
произвольной форме), а также может быть
дополнительно подтверждена иными документами на
усмотрение участника конкурса.

Квалификация участника
конкурса                                                           

Баллы

Наличие у Участника конкурса опыта
оказания услуг по обеспечению
горячим питанием

        20 баллов

Нет опыта,

Участник, который не предоставил
справку

0 баллов

До пяти лет 5 балловОт пяти до десяти лет 10 баллов



От пяти до десяти лет 10 баллов
Более десяти лет (с 1995 года) 20 балловКвалификация участника
конкурса                                                           

Баллы

1.3. Итоговый рейтинг заявки, вычисляется как сумма
рейтингов по каждому критерию оценки заявки.

Победителем признается участник закупки, заявке
которого присвоен самый высокий итоговый рейтинг.
Заявке такого участника закупки присваивается
первый порядковый номер.

4. Подписание
проекта контракта
победителем

 

Контракт заключается по истечении десяти дней с даты
размещения в единой информационной системе
протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсе.

В течение десяти дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсе победитель
конкурса обязан подписать контракт и представить все
экземпляры контракта заказчику. При этом победитель
конкурса одновременно с контрактом обязан
представить заказчику документы, подтверждающие
предоставление обеспечения исполнения контракта в
размере, который предусмотрен документацией.

Контракт является неотъемлемой частью конкурсной
документации.

     

…» (цитата Конкурсной документации).

Вместе с тем, согласно части 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении участников
конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями, установленными частью 1, частью
1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе, предъявляются
дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
При этом дополнительные требования применяются для осуществления предквалификационного
отбора и не могут использоваться в качестве критерия оценки заявок на участие в конкурсе с
ограниченным участием.

Случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
дополнительные требования к участникам закупки путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99
(приложение №2) (далее — Перечень), а именно:

 

Случаи отнесения товаров,
работ, услуг к товарам,

работам, услугам, которые по
причине их технической и (или)

технологической сложности,
инновационного,

высокотехнологичного или
специализированного

характера способны поставить,
выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие

Дополнительные
требования к

участникам закупки

Документы,
подтверждающие

соответствие
участников закупки

дополнительным
требованиям



необходимый уровень
квалификации

…

6.

Оказание услуг
общественного питания и
(или) поставки пищевых
продуктов, закупаемых для
организаций,
осуществляющих
образовательную
деятельность, медицинских
организаций, организаций
социального обслуживания,
организаций отдыха детей и
их оздоровления в случае,
если начальная
(максимальная) цена
контракта (цена лота)
превышает 500000 рублей

наличие опыта
исполнения (с учетом
правопреемства)
контракта (договора) на
оказание услуг
общественного питания
и (или) поставки
пищевых продуктов за
последние три года до
даты подачи заявки на
участие в
соответствующем
конкурсе.

При этом стоимость
ранее исполненного
контракта (договора с
бюджетным
учреждением)
составляет не менее 20
процентов начальной
(максимальной) цены
контракта, договора
(цены лота), на право
заключить который
проводится конкурс

копия (копии) ранее
исполненного
(исполненных)
контракта (контрактов),
договора (договоров) и
документа
(документов) о приемке
поставленного товара,
выполненной работы,
оказанной услуги

    

 

Заказчик в Конкурсной документации установил следующие требования к участникам Конкурса:
«…

12 Требования к составу заявки

…

Дополнительные требования к участникам
закупки:

Согласно части 2 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»
необходимо:

Наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на
оказание услуг общественного питания и (или)
поставки пищевых продуктов за последние три
года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе.

При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора с бюджетным
учреждением) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить
который проводится конкурс;



Подтверждающие документы: копия (копии)
ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и документа
(документов) о приемке поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги.

…» (цитата Конкурсной документации).

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, приходит к выводу, что Заказчиком в Конкурсной
документации установлены в качестве нестоимсотного критерия оценки заявок на участие в
Конкурсе («Наличие у Участника конкурса опыта оказания услуг по обеспечению горячим
питанием» (цитата Конкурсной документации)) дополнительные требования к участникам
Конкурса («Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов за последние три
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе» (цитата Конкурсной
документации)), которые применяются для осуществления предквалификационного отбора
участников Конкурса.

Действия Заказчика, установившего ненадлежащий нестоимсотной критерий оценки заявок на
участие в Конкурсе, нарушают требования пункта 9 части 1 статьи 50, части 4 статьи 56 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком не соблюдены правила
описания объекта закупки: в техническом задании Конкурсной документации не указано число
учащихся, количество и время приема пищи.

Порядок проведения конкурса с ограниченным участием регламентируется статьей 56 Закона о
контрактной системе.

В силу части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным
участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого
конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в частности, следующими
правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при
выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в
описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения



взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование
(пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии
с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе).

Согласно извещению о проведении Конкурса объектом закупки являются: «…

Объект закупки  
Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами

Информация
отсутствует

В соответствии со Статьей 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или
услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой
запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Российский рубль
Наименование
товара, работ,
услуг

Код по
ОКПД2

Заказчик
Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

Услуги по
организации
питания
учащихся 1-4
классов

56.29.19.000

МУНИЦИПАЛЬНОЕ
БЮДЖЕТНОЕ
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ
"СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ
ШКОЛА № 1 ИМ. Д.
КАРБЫШЕВА С
УГЛУБЛЕННЫМ
ИЗУЧЕНИЕМ
ФРАНЦУЗСКОГО ЯЗЫКА Г.
ФЕОДОСИИ РЕСПУБЛИКИ
КРЫМ"

 1.00 930852.00 930852.00

Услуги по
организации
питания
учащихся
льготных

56.29.19.000

МУНИЦИПАЛЬНОЕ
БЮДЖЕТНОЕ
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ
"СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ
ШКОЛА № 1 ИМ. Д.
КАРБЫШЕВА С
УГЛУБЛЕННЫМ

 1.00 285900.00 285900.00



категорий ИЗУЧЕНИЕМ
ФРАНЦУЗСКОГО ЯЗЫКА Г.
ФЕОДОСИИ РЕСПУБЛИКИ
КРЫМ"

Итого: 1216752.00

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

В Конкурсной документации Заказчиком указаны следующие сведения об объекте закупки: «…

II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА

№

п/п
Наименование Содержание

.. … ..

2

Наименование объекта закупки

Идентификационный код закупки

 

Услуга по организации питания учащихся (1-4
классов, льготных категорий)

173910811935091080100100020025629244

Описание объекта закупки содержится в
настоящей конкурсной документации
(Приложение к конкурсной документации),
доступные для загрузки на официальном сайте
Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов.
(www.zakupki.gov.ru)

…

Техническое задание

на оказание услуги по организации питания учащихся

(1-4 классов, льготных категорий)

1. Заказчик: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение
«Специализированная школа № 1 им. Д. Карбышева с углублённым изучением французского
языка г. Феодосии Республики Крым»

Код ОГРН: 1159102007624

298100, Республика Крым, г. Феодосия, Адмиральский бульвар, дом.3,  

schkrim1@yandex.ru

Тел. (065 62) 3-57-69

Скорик Галина Петровна

2. Код бюджетной классификации:

904 0000 0000000000 244

3. Наименование услуги:

 - услуга по организации питания учащихся (1-4 классов, льготных категорий).

4. Источник финансирования:

- средства бюджета Республики Крым, средства муниципального бюджета.

mailto:schkrim1@yandex.ru


 5. Информация о месте оказания услуги: 298100, Республика Крым, г. Феодосия, Адмиральский
бульвар, дом.3

6. Срок оказания услуги: с момента подписания контракта по 31 декабря 2017г. согласно
структуре учебного года;

7. Цели оказания услуги: организация  питания учащихся.

8. Обьем услуги  по организации питания учащихся на базе школьной столовой: 1.

9. Цена контракта: начальная (максимальная) цена услуги – 1 216 752,00 руб (Один миллион
двести шестнадцать тысяч семьсот пятьдесят два руб. 00 коп.). Цена оказываемой услуги должна
быть указана с учетом затрат на транспортировку, расходы на упаковку, маркировку,
страхование, сертификацию, затраты по хранению продуктов на складе, стоимость всех
необходимых погрузочно-разгрузочных работ и иные расходы, связанные с оказанием услуг,
страхование, уплату налогов, таможенных пошлин, сборов и других обязательных платежей, т.е.
являться конечной.

10. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта: Ч.8 ст.22 44-ФЗ Тарифный метод
определения цены. В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Распоряжением Совета Министров Республики Крым от 25 ноября 2014 года № 1242-р «Об
утверждении Плана мероприятий по организации питания в дошкольных и общеобразовательных
организациях Республики Крым в 2015 году» на основании подпункта 1.1. пункта 1.
«Организационные мероприятия» учтена постоянная цена на стоимость питания (завтрак)
учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций с учетом соблюдения
среднесуточных наборов пищевых продуктов (стоимость питания на 1 ребенка в день составляет
36 руб.), на основании подпункта 1.2. пункта 1 «Организационные мероприятия» учтена постоянная
цена на стоимость питания (обед) учащихся общеобразовательных организаций, отнесенных к
льготной категории, с учетом соблюдения среднесуточных наборов пищевых продуктов 
(стоимость питания на 1 ребенка в день согласно расчету должна составлять не менее 75
рублей).

11. Порядок оплаты: Оплата производится в безналичном порядке путем перечисления
Заказчиком денежных средств на указанный в Контракте расчетный счет Исполнителя на
основании счета. К счету прилагается Акт приемки оказанных услуг (фактический объем
оказанных услуг за отчетный период), подписанный обеими сторонами. Отчётным периодом
является календарный месяц.

Требования к исполнителю:

1. Оказание услуги по организации питания учащихся (1-4 классов, льготных категорий);

Режим работы понедельник, вторник, среда, четверг, пятница;

Время работы с 8-00 до16-00

- срок оказания услуги с момента заключения контракта по 31 декабря 2017г. согласно структуре
учебного года;

2. Требования к качеству и безопасности услуги.

2.1. Организация питания должна обеспечиваться на основе ряда законодательных и
нормативных документов: -  при оказании услуги исполнитель в обязательном порядке должен
руководствоваться «Нормами  физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах
для различных групп населения РФ»2008 г. СанПин 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические
требования к организации питания обучающихся в образовательных учреждениях, учреждениях
начального и среднего профессионального образования»;

- Доктрины продовольственной безопасности РФ (Указ Президента РФ № 120 от 30.01.2010 г.) и
основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания



населения на период до 2020 года (Распоряжение Правительства РФ №1873-р от 25 октября 2010
г.);

- Федеральный закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» от 09.01.1996  № 2-
ФЗ;

- Федеральный закон Российской Федерации «О санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения» от 30.03.1999 № 52-ФЗ;

- Федеральный закон Российской Федерации «О качестве и безопасности пищевых продуктов» от
02.01. 2000 № 29-ФЗ;

- «Правила оказания услуг общественного питания», утверждённые Постановлением РФ от
15.08.1997 № 1036 с изменениями, утвержденными постановлениями Правительством РФ от
21.05.2001 г. и 10.05.2007 г.

- СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного
питания, изготовлению и оборотоспособности в них продовольственного сырья и пищевых
продуктов» с соответствующими дополнениями;

- СаНПиН 2.3.2.1078-01 «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых
продуктов»;

- СаНПиН 2.3.2.1324-03 «Гигиенические требования к срокам годности и условиям хранения
пищевых продуктов»;

- СП 2.36.1066-01 «Санитарно-эпидемологические требования к организации торговли и обороту в
них продовольственного сырья и пищевых продуктов»;

- ГОСТ Р 50764-95 «Услуги общественного питания. Общие требования»;

- ГОСТ Р 50763-2007 «Услуги общественного питания. Продукция общественного питания,
реализуемая населению. Общие технические условия»;

- ГОСТ Р 50935-96 «Общественное питание. Требования к обслуживающему персоналу»;

-Г ОСТ 28-1-95 «Общественное питание. Требования к производственному персоналу»;

- Сборник технологических нормативов. Сборник рецептур на продукцию для обучающихся во
всех образовательных учреждениях Издательство  Москва, Дели принт 2011г;

- Рекомендации Комитета по труду и социальной защиты населения от 16.05.2007 № 020-089/475;

- ГОСТ Р 53104-2008 «Услуги общественного питания. Метод органолептической оценки качества
продукции общественного питания»;

- ГОСТ Р 53106-2008 «Услуги общественного питания. Метод расчета отходов и потерь сырья и
пищевых продуктов при производстве продукции общественного питания;

ГОСТ Р 52783-2007 "Молоко питьевое для дошкольного и школьного питания";

- МР 2.3.1 – 19150-04 «Методические рекомендации. Рациональное питание. Рекомендуемые
уровни потребления пищевых и биологически активных веществ»;

- МР 2.3.1.24.32 – 08 «Рациональное питание. Нормы физиологических потребностей в энергии и
пищевых веществах для различных групп населения Российской Федерации».

2.2. Исполнитель оказывает услугу по организации  питания учащихся образовательного
учреждения;

2.3.Обеспечивает оказание услуги качественно и в сроки в соответствии с условиями контракта.

2.4. Предоставляет через столовую учреждения питание по графику согласованному с
директором учреждения. При этом дневной рацион питания должен быть сбалансирован по



основным пищевым веществам (по белкам, жирам и углеводам).

2.5. Исполнитель представляет в территориальный отдел  Роспотребнадзора и Заказчику
примерное двухнедельное меню с указанием пищевой ценности приготовляемых блюд. На
основании десятидневного меню составляет ежедневное меню с указанием стоимости блюд.
Примерное меню должно соответствовать фактическому меню. Составленное меню должно
содержать всю необходимую информацию:

- наименование блюда;

- выход порции;

- цена блюда;

- энергетическая ценность блюд;

Исполнитель составляет меню, которое должно отвечать требованиям рационального питания с
учетом особенностей данного контингента;

В меню рекомендуется включать блюда с использованием продуктов повышенной пищевой и
биологической ценности, обогащенных витаминами, минеральными веществами, растительной
клетчаткой, хлеб и хлебобулочные изделия, обогащенные и витаминизированные соки,
витаминизированные кисели и напитки, кисломолочные продукты с бифидофлорой
(бифидокефир, бифидок и т.п.), овощи и фрукты, морскую капусту и т.д.

Технологические режимы приготовления щадящие – тушение, отваривание, запекание, быстрая
обжарка с последующим доведением до готовности в жарочном шкафу.

2.6. В случаи не возможности приготовления пищи в столовой учреждения Исполнитель
организовывает доставку готового питания, руководствуясь всеми перечисленными выше
требованиями к качеству и безопасности услуги.

2.7. Исполнитель:

2.7.1. Обеспечивает столовую посудой, приборами, кухонным инвентарем, спецодеждой,
моющими и дезинфицирующими средствами в соответствии с действующими нормами.

2.7.2. По требованию Заказчика своими средствами и за свой счет в срок, согласованный с
Заказчиком, устраняет допущенные по своей вине недостатки или иные отступления от условий
Контракта.

2.7.3. Исполнитель обеспечивает надлежащее санитарное состояние обеденного зала своими
силами.

2.8. Исполнитель:

2.8.1. несет ответственность за сохранность принятого оборудования, мебели, столовой посуды,
инвентаря. В случае порчи оборудования, мебели исполнитель несет ответственность за ее
ремонт и восстановление.

2.8.2. Доставляет продукцию специальным транспортом, предназначенным для перевозки
продуктов питания в соответствии с санитарными требованиями к транспортировке пищевых
продуктов, установленными действующим законодательством. Имеет санитарный паспорт на
транспорт на весь период оказания услуг.

2.8.3. Не допускает использования в питании запрещенных продуктов питания.

2.8.4. Обеспечивает соблюдение в столовых и других структурных единицах, осуществляющих
питание детей, установленных правил и требований санитарии, технологической и пожарной
безопасности. Несет полную ответственность за соблюдение указанных правил и требований
перед территориальным отделом  Роспотребнадзора и другими организациями,
контролирующими соблюдение законов и норм, касающихся организации школьного питания.



3. Выдача готовой пищи будет осуществляться только после заключения бракеражной комиссии
школы по органолептическим показателям. Выход блюд должен соответствовать указанной в
меню раскладке.

4. Ежедневное ведение необходимой документации пищеблока: бракеражный журнал, журнал
здоровья, журнал осмотра персонала, журнал учета работы бактерицидной лампы и другие
документы должны соответствовать санитарным правилам.

5. Услуга по организации горячего питания для учащихся должны осуществляться в соответствии
с заявкой и меню, без нарушения сроков и правил хранения.

6. Приготовление блюд осуществляется в соответствии с утвержденным суточным рационом;
исполнитель должен гарантировать доброкачественность поставляемых блюд. Количество
поставляемых блюд определяется на основании заранее поданной заказчиком заявки о наличии
учащихся, состоящих на питании;

Обеспечивать сохранность и эксплуатацию представляемых для объектов питания помещений,
оборудования с соблюдением установленных правил и требований санитарной, технологической
пожарной инспекции.

Исполнитель обеспечивает персонал специальной санитарной одеждой; - допускает к работе по
организации питания лиц, имеющих профессиональную квалификацию (в соответствии с
требованиями ГОСТ Р 50935-2007 «Услуги общественного питания. Требования к персоналу»).
Несет ответственность за своевременное и обязательное прохождение работниками
медицинских осмотров, обеспечивает организацию переподготовки персонала по охране труда,
по программе гигиенического обучения и прохождение работниками аттестации, обеспечивает
проведение обязательных периодических и ежегодных медицинских осмотров работников.

Обеспечение беспрепятственного доступа заказчика и сотрудников отдела Роспотребнадзора
по г. Феодосии и г. Судак для проведения проверок производственного процесса и соблюдения
санитарных правил и норм участников размещения заказа.

7. Во исполнение контракта победителю передается в безвозмездное пользование помещение
пищеблока, столовой, а также имеющееся технологическое оборудование на время действия
настоящего контракта по акту приема-передачи.

 

Условия оказания услуг

1. Организация питания производится на условиях, предусмотренных Правилами оказания

услуг общественного питания, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 15.08.1997 г.
N 1036.

…» (цитата Конкурсной документации).

Комиссия, изучив извещение о проведении Конкурса, Конкурсную документацию, не установила в
данной документации сведений о числе учащихся, количестве и времени приема пищи
учащимися, иных сведений, описывающих объект закупки, и позволяющих участнику закупки
сформировать надлежащее ценовое предложение на участие в Конкурсе.

Действия Заказчика, надлежащим образом не описавшем в Конкурсной документации объект
закупки, нарушают требования пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 50 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В жалобе Заявитель указывает: «Форма IV. заявки на участие в конкурсе одновременно
содержит декларацию соответствия участника конкурса с ограниченным участием
установленным требованиям, при этом каждое из декларируемых требований надо



прикладывать к описи документов, указывается количество страниц» (цитата жалобы).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания
нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не
предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием
Заказчик ограничил круг участников Конкурса.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о наличии
признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

4. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия установила.

4.1. Порядок проведения конкурса с ограниченным участием регламентируется статьей 56
Закона о контрактной системе.

В силу части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным
участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого
конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация
должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении открытого конкурса.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
открытого конкурса заказчик указывает требования, предъявляемые к участникам открытого
конкурса.

Требования к участникам закупки определяются статьей 31 Закона о контрактной системе.

В части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 №140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый
кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов



участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник
закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности
и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 01.01.2014. - Федеральный закон от 28.12.2013 №396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа,
или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки
на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального
фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой,
бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Заказчиком в Конкурсной документации указано: «…

2. ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

2.1. При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки, в соответствии с Информационной картой;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения



арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый
кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник
закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности
и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

5) отсутствие в предусмотренном Законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки - юридическом лице, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки, а также
отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков,
сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ;

6) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

7) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального
фильма.

8) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
илиунитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой,
бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

consultantplus://offline/ref=C8363859734B81463C85F96A625CE18129C72162301463796640F925BC3943E


9) участник закупки не должен являться офшорной компанией;

10) участник закупки не должен являться организацией, находящейся  под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

…

II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА

№

п/п
Наименование Содержание

… … …
Перечень требований, которым должны
соответствовать участники в соответствии со
статьей 31 Закона № 44-ФЗ:

- соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки, в соответствии с
Информационной картой;

-непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

-неприостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены
отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый
кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или
которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в



12 Требования к составу заявки

случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных
недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие в предусмотренном Законом № 44-
ФЗ реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки - юридическом лице, в том
числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки, а
также отсутствие сведений об участнике закупки
в реестре недобросовестных поставщиков,
сформированном в порядке, действовавшем до
дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ;

- отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде
дисквалификации;

- обладание участником закупки
исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает
права на такие результаты, за исключением
случаев заключения контрактов на создание
произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или
показа национального фильма.

- отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного

№

п/п
Наименование Содержание



общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями
для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей десять
процентов в уставном капитале хозяйственного
общества.

- участник закупки не должен являться офшорной
компанией;

- участник закупки не должен являться
организацией, находящейся  под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организацией,
контролируемой гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики.…

№

п/п
Наименование Содержание

…» (Конкурсная документация).

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, приходит к выводу о том, что Заказчиком не
установлены надлежащие требования к участникам Конкурса, установленными пунктами 7, 7.1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушаю требования пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31, пункта 2 части 3
статьи 49, части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.2. Порядок проведения конкурса с ограниченным участием регламентируется статьей 56
Закона о контрактной системе.

В силу части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным
участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого
конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать предусмотренные статьей 51 Закона о контрактной системе требования к
содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса, к форме,
составу заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.



В Конкурсной документации Заказчиком установлена следующая форма заявки на участие в
Конкурсе и инструкция по ее заполнению: «…

IV. Форма заявки на участие в конкурсе

На бланке участника закупки/штамп организации

Дата __________________

исх. Номер____________

Сообщаем о согласии участвовать в закупке на условиях, установленных в документации, и
подписываемся о нашем соответствии единым требованиям к участникам закупки

в соответствии с действующим законодательством

 

ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В  КОНКУРСЕ С ОГРАНИЧЕННЫМ УЧАСТИЕМ

на право заключения контракта
Объект закупки:

1. Изучив документацию на право заключения вышеупомянутого контракта, а
также применимые к данной закупке законодательство и нормативно-
правовые акты, сообщаем о себе следующие сведения (Анкета участника
открытого конкурса):

Наименование
юридического
лица/фирменное
наименование (при
наличии) организационно
правовая форма/ ФИО
физического лица

 

Почтовый адрес
(местонахождения),

Юридический адрес (для
юр. лиц)

 

Паспортные данные
физического лица, место
жительства (для физических
лиц)

 

Генеральный директори
главный бухгалтер

 

Телефон  
Электронная почта/сайт  
номер контактного телефона,
идентификационный номер
налогоплательщика
учредителей, членов
коллегиального
исполнительного органа,
лица, исполняющего
функции единоличного
исполнительного органа
участника открытого
конкурса;

 

2. Декларация соответствия участника конкурса с ограниченным участием



2. Декларация соответствия участника конкурса с ограниченным участием
установленным требованиям

- непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки – юридического
лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;
- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях,
на дату подачи заявки на участие в закупке;
- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанностизаявителяпо уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию
в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;
- отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;
- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного  предприятия либо иными органами управления юридических лиц
– участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными
в качестве индивидуального предпринимателя, – участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую
или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц)
более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо
долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного
общества.
- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
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контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения,
на финансирование проката или показа национального фильма.

 

- участник закупки не должен являться офшорной компанией;

- участник закупки не должен являться организацией, находящейся  под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики.

3. Требования, установленные заказчиком в конкурсной документации,
подтверждаемые документально

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

4. Требование, установленное по усмотрению Заказчика

- отсутствие в предусмотренном настоящим
Федеральным законом реестре
недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации
об участнике закупки – юридическом лице, в
том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа
участника закупки;

Подтверждаем
Согласно части 2 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд» для
работников необходимо:

Наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта
(договора) на оказание услуг
общественного питания и (или)
поставки пищевых продуктов за
последние три года до даты подачи
заявки на участие в
соответствующем конкурсе.

При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора с
бюджетным учреждением)
составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится
конкурс;

копия (копии) ранее исполненного
(исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и
документа (документов) о приемке
поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги.

   

 

5. Мы согласны поставить товары (выполнить работы, оказать услуги) в соответствии с
требованиями документации и на условиях, которые мы представили ниже, а именно:

№ Наименование Единица Значение
[1]

Примечание
[2]



№
п/п

Наименование
показателя

Единица
измерения

Значение
[1]

(цифрами и
прописью)

Примечание
[2]

1.  Стоимостные предложения*

1.1.
[3]

Цена контракта (с
учетом всех налогов и
других обязательных
платежей
в соответствии
с действующим
законодательством
Российской
Федерации)

   

Процент снижения
цены контракта
(указывается
по усмотрению
участника закупки)

   

2. Не стоимостные предложения
2.1. Количество контрактов аналогичного направления

2.1.1.
Квалификация
участника конкурса

   

*Примечания:

Цена единицы товара, услуги должна быть включена в форму заявки в случае закупки
на поставку технических средств реабилитации инвалидов, оказание услуг в сфере
образования, услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению для государственных
нужд, если» предусмотрено право заказчика заключить контракт с несколькими участниками
закупки.

Цена запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию и цена единицы
работы, услуги по техническому обслуживанию и (или ремонту) техники, оборудования, в том
числе цена работ по замене указанных запасных частей, должна быть включена в форму заявки
в случае, если при проведении конкурса на право заключить контракт на выполнение
технического обслуживания и (или) на ремонт техники, оборудования, конкурсной документации
предусмотрена начальная (максимальная) цена запасных частей к технике, оборудованию, и
указана начальная (максимальная) цена единицы услуги и (или) работы по техническому
обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, в том числе цена работ по замене
указанных запасных частей.

Цена единицы услуги должна быть включена в форму заявки, в случае, если при проведении
конкурса на право заключить контракт на оказание услуг связи, юридических услуг в случае,
если в конкурсной документации предусмотрена цена единицы услуги.

6.           Мы ознакомлены с материалами, содержащимися в документации и ее технической
частью, влияющими на стоимость товаров, работ, услуг, и не имеем к ней претензий.

7.           Мы согласны с тем, что в случае, если нами не были учтены какие-либо расценки
на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), которые должны быть поставлены
(выполнены, оказаны) в соответствии с предметом конкурса, данные товары (работы, услуги)
будут в любом случае поставлены (выполнены, оказаны) в полном соответствии с требованиями
конкурсной документации, включая требования, содержащиеся в технической части конкурсной
документации, в пределах предлагаемой нами стоимости контракта.

8.           Если наши предложения, изложенные выше, будут приняты, мы берем на себя
обязательство поставить товары (выполнить работы, оказать услуги) на требуемых условиях,
обеспечить выполнение указанных гарантийных обязательств в соответствии с требованиями



конкурсной документации, включая требования, содержащиеся в технической части конкурсной
документации и согласно нашим предложениям, которые мы просим включить в контракт.

9.           Представляем следующие обязательные документы в соответствии с действующим
законодательством согласно описи:

 

Опись документов
1Вы) Выписка из единого государственного реестра
юридических лиц или засвидетельствованная
в нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого
государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или засвидетельствованная
в нотариальном порядке копия такой выписки (для
индивидуального предпринимателя), которые
получены не ранее чем за шесть месяцев до даты
размещения в единой информационной системе
извещения о проведении конкурса с ограниченным
участием, копии документов, удостоверяющих
личность (для иного физического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии
с законодательством соответствующего государства
(для иностранного лица);

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

2) документ, подтверждающий полномочия лица
на осуществление действий от имени участника
конкурса – юридического лица (копия решения
о назначении или об избрании либо копия приказа
о назначении физического лица на должность,
в соответствии с которыми такое физическое лицо
обладает правом действовать от имени участника
конкурса без доверенности (далее в настоящей
статье – руководитель). В случае, если от имени
участника конкурса действует иное лицо, заявка
на участие в  конкурсе должна содержать также
доверенность на осуществление действий от имени
участника конкурса, заверенную печатью участника
конкурса и подписанную руководителем (для
юридического лица) или уполномоченным
руководителем лицом, либо засвидетельствованную
в нотариальном порядке копию указанной
доверенности. В случае, если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем,
заявка на участие в конкурсе должна содержать
также документ, подтверждающий полномочия такого
лица;

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

3) документы/копии таких документов, подтверждающие соответствие
участника требованиям, установленным заказчиком в документации:
-           соответствие требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки;

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

4)  документы в составе заявки, прилагаемые по желанию участника,



задекларированные в заявке-           непроведение ликвидации участника закупки –
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки –
юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _

-           неприостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие
в закупке;

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _

-           отсутствие у участника закупки недоимки
по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии
с законодательством Российской Федерации
о налогах и сборах, которые реструктурированы
в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее
в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными
к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах)
за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им
в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _

-           отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке
с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц – участников закупки,
с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, – участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками
по прямой восходящей и нисходящей линии

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _



(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и неполнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических
лиц) более чем десятью процентами голосующих
акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества.-           отсутствие у участника закупки – физического
лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица – участника закупки судимости
за преступления в сфере экономики (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны
с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _

-           обладание участником закупки
исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи
с исполнением контракта заказчик приобретает права
на такие результаты

 

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _

- участник закупки не является офшорной компанией;

 

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _

- участник закупки не должен являться организацией,
находящейся  под юрисдикцией Турецкой Республики,
а также организацией, контролируемой гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики.

Есть/ нет
Кол-во стр.

С_ по _

5) копии учредительных документов участника
открытого конкурса (для юридического лица);

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

6) решение об одобрении или о совершении крупной
сделки либо копия такого решения в случае, если
требование о необходимости наличия такого решения
для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации,
учредительными документами юридического лица и
для участника открытого конкурса поставка товара,
выполнение работы или оказание услуги, являющихся
предметом контракта, либо внесение денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие
в открытом конкурсе, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой;

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

7) документы, подтверждающие право участника Есть/ нет
Кол-во стр. С_ по _



конкурса на получение преимуществ или заверенные
копии таких документов;

 
С_ по _

8) предложение участника конкурса в отношении
объекта закупки, а в случае закупки товара также
предлагаемая цена единицы товара, информация
о стране происхождения товара и производителе
товара

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

9) копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации (при наличии в соответствии
с законодательством Российской Федерации данных
требований к указанным товару, работе или услуге).
При этом не допускается требовать представление
таких документов, если в соответствии
с законодательством Российской Федерации такие
документы передаются вместе с товаром; (п. 3 ч. 2 ст.
51Федерального закона)

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

10) информация, подтверждающая добросовестность
участника конкурса с ограниченным участием (ч. 4 ст.
37 Федерального закона)

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

11) документы, подтверждающие внесение
обеспечения заявки на участие в конкурсе с
ограниченным участием (платежное поручение,
подтверждающее перечисление денежных средств
в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе с
ограниченным участием, или копия этого платежного
поручения либо банковская гарантия,
соответствующая требованиям статьи 45
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ

Есть/ нет
Кол-во стр.

 

С_ по _

12) подтверждение квалификации участника
[4] Есть/ нет

Кол-во стр.
С_ по _

13) обоснование предлагаемой цены контракта
[5]   

14) декларация принадлежности к СМП
[6]  

10.     В случае, если наши предложения будут признаны лучшими, мы берем на себя обязательства
подписать контракт с ____________________ по выполнению работ (выполнение работ, оказание
услуг) в соответствии с требованиями документации и условиями наших предложений.

11.     В случае, если наши предложения будут лучшими после предложений победителя конкурса,
а победитель конкурса будет признан уклонившимся от заключения контракта, мы обязуемся
подписать данный контракт на поставку товара (выполнение работ, оказание услуг) в
соответствии с требованиями конкурсной документации и условиями нашего предложения.

12.     Также подтверждаем, что мы извещены о включении сведений
о __________________________________________________________________________

(наименование участника закупки)

в Реестр недобросовестных поставщиков в случае уклонения нами от заключения контракта.

13.     Сообщаем, что для оперативного уведомления нас по вопросам организационного
характера и взаимодействия с заказчиком, уполномоченным органом и специализированной
организацией нами уполномочен________________________________________________________________

(указать Ф.И.О. полностью, должность и контактную информацию уполномоченного лица, включая



телефон, факс (с указанием кода), адрес).

Все сведения о проведении конкурса просим сообщать указанному уполномоченному лицу.

14.     Банковские реквизиты участника закупки:

ИНН ___________________, КПП ___________________.

Наименование и местонахождение обслуживающего банка ____________________.

Расчетный счет _______________ Корреспондентский счет ____________________.

Код БИК ___________________.

15.     Корреспонденцию в наш адрес просим направлять по адресу:
________________________________________________________________________

16.     К настоящей заявке на участие в конкурсе прилагаются документы, являющиеся
неотъемлемой частью нашей заявки на участие в конкурсе, согласно описи – на _____ стр.

 

Участник закупки/

уполномоченный представитель____________________________________________

(Фамилия И.О.)(подпись)

М П

Инструкция по заполнению заявки на участие в открытом конкурсе.

1. Форма «ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ С ОГРАНИЧЕННЫМ УЧАСТИЕМ» является
утвержденной и заполняется по всем указанным позициям. Непредставление требуемых
сведений является основанием для отклонения участника

2. Заявка участника оформляется по возможности на бланке участника закупки с указанием
даты и исходящего номера.

3. Графа «Объект закупки» формы заявки заполняется в соответствии
с указаннымв документации наименованием и формой закупки.

4. Пункт 1 формы заявки заполняется участником закупки в соответствии с учредительными
документами юридического лица и в соответствии с удостоверяющими документами
физического лица.

5. Заполнение пункта 2 формы заявки «Декларация соответствия участника открытого конкурса
установленным требованиям» участником не требуется. При этом участник не вправе убирать
задекларированные требования. Подписав заявку, участник закупки тем самым
подтверждает соответствие требованиям пункта 2 формы заявки.

6. Требования, установленные заказчиком в пункте 3 формы заявки, подтверждаются
документально. Наименование и количество листов подтверждающих документов
указываются непосредственно в описи документов.

7. Требование, установленное по усмотрению Заказчика в пункте 4 формы заявки, может быть
подтверждено документально. При этом сведения из реестра недобросовестных поставщиков
проверяются Заказчиком, Уполномоченным органом, специализированной организацией
самостоятельно.

8. В пункте 5 формы заявки участником указываются предлагаемые краткие сведения
в отношении объекта закупки в соответствии с требованиями документации.

9. Пункт 6 формы заявки на участие в закупке предусматривает заполнение участником
детализированных предложений в отношении объекта закупки. Указанные детализированные
предложения в форме приложений к заявке являются неотъемлемой частью заявки. Участник
указывает количество листов данных приложений и состав данных приложений.



10. Пункт 10 формы заявки содержит последовательно выстроенный перечень документов (опись),
входящих в состав заявки участника закупки, с указанием количества страниц и
последовательности нумерации страниц (листов).

11. Пункты 11, 13, 14, 15, 16, 17 формы заявки обязательны к заполнению участником.
12. Заявка формируется в полном объеме в соответствии с пунктом 17 документации об открытом

конкурсе, подписывается участником закупки или уполномоченным представителем
с расшифровкой подписи и удостоверяется печатью организации.

…» (цитата Конкурсной документации).

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, приходит к выводу о том, что Заказчиком в форме
заявки на участие в Конкурсе установлены ненадлежащие требования к участникам Конкурса,
определенные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, что вследствие
приводит к подаче участником Конкурса ненадлежащей заявки на участие в закупке.

Данные действия Заказчика, установившем в Конкурсной документации ненадлежащую форму
заявки на участие в Конкурсе, нарушаю требования пункта 4 части 1 статьи 50 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.3. Порядок проведения конкурса с ограниченным участием регламентируется статьей 56
Закона о контрактной системе.

В силу части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным
участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого
конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При
этом согласно требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной документации, условий,
указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым
заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке,
заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов)
или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение,
документацию о проведении закупок, условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта, подлежат включению заказчиком непосредственно в проект



контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Заказчиком в проекте контракта указано: «…

2. ЦЕНА КОНТРАКТА И ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ

2.1. Общая цена Контракта составляет ____________________ рублей
(____________________________________________________________________________).

2.2. В общую цену Контракта включены все расходы Исполнителя, необходимые для
осуществления им своих обязательств по Контракту в полном объеме и надлежащего качества, в
том числе все подлежащие к уплате налоги, сборы и другие обязательные платежи, расходы на
упаковку, маркировку, страхование, сертификацию, транспортные расходы по доставке товара
до места поставки, затраты по хранению товара на складе Исполнителя, стоимость всех
необходимых погрузочно-разгрузочных работ и иные расходы, связанные с оказанием услуг.

2.3. Цена Контракта является твердой, не может изменяться в ходе заключения и исполнения
Контракта, за исключением случаев, установленных Контрактом и (или) предусмотренных
законодательством Российской Федерации.

2.4. Оплата по Контракту производится в следующем порядке:

2.4.1. Оплата производится в безналичном порядке путем перечисления Заказчиком денежных
средств на указанный в Контракте расчетный счет Исполнителя на основании выставленных
счетов. К счету прилагается Акт приема-передачи оказанных услуг (фактический объем
оказанных услуг за отчетный период), подписанный обеими сторонами. Отчётным периодом
является календарный месяц.

2.4.2. Оплата производится в рублях Российской Федерации.

2.4.3. Авансовые платежи по Контракту не предусмотрены.

2.4.4. Расчет за оказанные услуги осуществляется в течение 5 (пяти) календарных дней со дня
подписания Заказчиком Акта приемки-сдачи оказанных услуг на основании счета, выставленного
Исполнителем, путем перечисления Заказчиком денежных средств на расчетный счет
Исполнителя, указанный в реквизитах настоящего Контракта.

2.5. Заказчик по согласованию с Исполнителем в ходе исполнения Контракта вправе изменить не
более чем на десять процентов предусмотренный Контрактом объем услуг при изменении
потребности в услугах, на оказание которых заключен контракт. При этом по соглашению Сторон
допускается изменение, с учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации, цены Контракта пропорционально дополнительному объему услуг исходя из
установленной в Контракте цены единицы услуги, но не более чем на десять процентов цены
Контракта. При уменьшении предусмотренного Контрактом объема услуг Стороны контракта
обязаны уменьшить цену Контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая приведенное, Комиссия, изучив проект контракта, не установила наличия в проекте
контракта условия о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом, сумма,
подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Действия Заказчика по ненадлежащему установлению в проекте контракта обязательных
условий, предусмотренных частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, нарушают
требования частей 1, 13 статьи 34, части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.4. Порядок проведения конкурса с ограниченным участием регламентируется статьей 56
Закона о контрактной системе.



В силу части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным
участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого
конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При
этом согласно требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной документации, условий,
указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым
заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке,
заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие
о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями
частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с
гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было
предусмотрено контрактом (часть 9 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной
услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе (часть 10 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или
оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято заказчиком только при
условии, что по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или
оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут подтверждены
нарушения условий контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика
от исполнения контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение
трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в единой
информационной системе и направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте
заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика,
исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной
связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о
его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований
настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя)
об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления
признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,



исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком информации об
отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При
невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого
надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения
решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и
контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления
поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от
исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для
принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение
экспертизы в соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное правило
не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в
ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не
соответствует установленным извещением о проведении запроса котировок, документацией о
закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о
своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в
связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном
Законом о контрактной системе порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) (часть 16 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения
контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение,
оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями
пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил
обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта количество
поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть
уменьшены с учетом количества поставленного товара, объема выполненной работы или
оказанной услуги по расторгнутому контракту. При этом цена контракта, заключаемого в
соответствии с частью 17 статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной
услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в
контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта (часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия такого решения,
направляется заказчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу
заказчика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной
связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,

consultantplus://offline/ref=2433D6E05EBC831E4F4E10F1BA8A884DEA3923A9B0EBF4D820F2CCE47DE1B1838A299C291986A8DDM9n7K


обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого
надлежащего уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) подтверждения о вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от
исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для
принятия указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения
контракта другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически
понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися
основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика,
исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги,
поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта, в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о
контрактной системе).

При этом Заказчик в разделе 10 «РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА» проекта контракта указал:

«10.1 Расторжение контракта допускается по соглашению Сторон, а также в одностороннем
порядке в случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации.

10.2. Расторжение контракта допускается по решению суда, а также по иным основаниям,
предусмотренным действующим законодательством» (цитата проекта контракта).

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта соответствующих
требований к одностороннему отказу сторон от исполнения контракта, предусмотренных
Законом о контрактной системе, нарушает требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона
о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.33, 3.34 Административного регламента от 19.11.2014
№727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31, пунктов 1, 2 части
1 статьи 33, частей 1, 13, 14 статьи 34, пункта 2 части 3 статьи 49, пунктов 1, 4, 9 части 1 статьи 50,
частей 1, 6 статьи 50, части 1 статьи 54, части 4 статьи 56, частей 9-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

3. Заказчику, Уполномоченному органу выдать предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.



4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела
№06/350-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
27.02.2017 №06/1365.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

кте[1]Предложение участника закупки

[2]Участник закупки может подтвердить информацию, представленную в графе «Значение»,
указав любые дополняющие сведения (разъяснения)

[3]В случае предложения участника о снижении цены контракта более чем на 25% от начальной
(максимальной) цены контракта, установленной в документации о проведении открытого
конкурса, в составе заявки должна быть представлена информация подтверждающая
добросовестность участника в соответствии с ч. 3 ст. 37 Федерального закона.

[4]Отсутствие указанных документов не является основанием для признания заявки не
соответствующей требованиям Федерального закона.

[5]участником закупки, предложившим цену контракта на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, в составе заявки на участие в конкурсе, если
предметом контракта, для заключения которого проводится конкурс или аукцион, является
поставка товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствие, средства
для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи
в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства, топливо), участник закупки,
предложивший цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, обязан представить заказчику обоснование предлагаемой цены
контракта, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием
цены и количества поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие товара у
участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки
осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

[6] Пункт 3 статьи 30 Федерального закона

 

Предписание 
по делу №06/350-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

03.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 03.03.2017 по делу №06/350-17 по итогам рассмотрения
жалобы общества с ограниченной ответственностью «АГРО-ТЕХНОПАРК «РАЗВИТИЕ» от 20.02.2017
№20-02 (вх. №396/09 от 27.02.2017) на действия муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Специализированная школа №1 им. Д. Карбышева с
углублённым изучением французского языка г. Феодосии Республики Крым» (далее — Заказчик)
при проведении конкурса с ограниченным участием «Услуги по организации питания учащихся (1-
4 классов, льготных категорий)» (номер извещения 0175300034117000001) (далее — Конкурс), в



соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее– Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, администрации города Феодосии Республики Крым (далее — Уполномоченный
орган) отменить Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе с ограниченным
участием и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
конкурсе с ограниченным участием от 27.02.2017 №ПВК1, Протокол предквалификационного
отбора от 01.03.2017 №ППО1, Протокол рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе
с ограниченным участием от 01.03.2017 №ПРЕ1 (далее - Протоколы) и разместить информацию об
отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику, Уполномоченному органу:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе;

- вернуть участникам закупки обеспечение поданных заявок на участие в Конкурсе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, об отмене Протоколов, о
прекращении действия заявок, поданных на участие в Конкурсе;

- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 03.03.2017
по делу №06/350-17 и разместить данную документацию на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новые дату
и время вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников,
новую дату рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе, а также разместить на
официальном сайте информацию о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на
участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников, новой дате рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе.
При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе должна быть назначена не
ранее чем через 20 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей
Конкурсной документации;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, о новых дате и времени
окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов,
открытия доступа к электронным документам заявок участников, новой дате рассмотрения и
оценки заявок на участие в Конкурсе, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Конкурсе.

3. Заказчику, Уполномоченному органу осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 03.03.2017 по делу №06/350-17.

4. Заказчику, Уполномоченному органу в срок до 10.04.2017 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

http://www.zakupki.gov.ru/


5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
27.02.2017 №06/1365.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, его
территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


