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Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии:  «……»

Членов Комиссии: «……..»



в присутствии:

«…….» – представителя заказчика Муниципальное унитарное предприятие
«Трубчевская машинно-технологическая станция АГРО», без надлежащим
образом оформленных полномочий;

«……» - представителя заказчика Муниципальное унитарное предприятие
«Трубчевская машинно-технологическая станция АГРО», без надлежащим
образом оформленных полномочий;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о месте
и времени рассмотрения жалобы заявителя ООО «Контракт»,

рассмотрев поступившую жалобу участника закупки ООО «Контракт» на
действия заказчика Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона на выполнение работ по реконструкции
животноводческой фермы в том числе; разработка проектно-сметной
документации, модернизация технологического оборудования за №
0527600006718000017 и в результате проведения внеплановой проверки в
соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013
года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14, установила следующее:

15.06.2018 года в единой информационной системе в сфере закупок на сайте
www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении аукциона в
электронной форме на выполнение работ по реконструкции
животноводческой фермы в том числе; разработка проектно-сметной
документации, модернизация технологического оборудования за №
0527600006718000017 и документация об аукционе.

До окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
подано 2 заявки. Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе № 0527600006718000017-1 от 01.07.2018 г. аукционной
комиссией заказчика Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» принято решение о допуске к
участию в электронном аукционе всех участников проводимой закупки.

http://www.zakupki.gov.ru/
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0127200000218002135&protocolId=18735763


Начальная (максимальная) цена контракта составляет 27 104 646,13 рублей.

Контракт по итогам проведения рассматриваемого электронного аукциона
за № 0527600006718000017 на момент рассмотрения жалобы не заключен.

Заявитель ООО «Контракт» считает, что его права и законные интересы
нарушены действиями заказчика Муниципальное унитарное предприятие
«Трубчевская машинно-технологическая станция АГРО», сформировавшего
содержание извещения и документации об электронном аукционе за №
0527600006718000017 с нарушением требований Закона о контрактной
системе, поскольку:

1) в документации об электронном аукционе дата окончания предоставления
разъяснений положений документации об электронном аукционе
установлена с нарушением требований ст. 65 Закона о контрактной
системе;

2) заказчиком в один объект закупки включены различные виды работ
(подготовка проектной документации и реконструкция), а также поставку
технологического оборудования;

3) документация об электронном аукционе не содержит минимальных и
максимальных значений показателей, используемых в процессе выполнения
работ;

4) идентификационный код закупки, указанный в извещении о проведении
электронного аукциона, не соответствует идентификационному коду закупки,
указанному в проекте контракта;

5) ответственность заказчика и подрядчика за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в
проекте контракта установлена в соответствии с Постановлением
Правительства РФ № 1063, утратившим силу с 09.09.2017 г;

6) заказчиком предусмотрена возможность изменения условий контракта, не
предусмотренная Законом о контрактной системе;

7) по позиции 76 раздела «Перечень и объем работ, подлежащих
выполнению» не указаны показатели «Краски огнезащитной».

До рассмотрения жалобы в адрес Брянского УФАС России поступили
письменные пояснения заказчика Муниципальное унитарное предприятие
«Трубчевская машинно-технологическая станция АГРО» по доводам,
изложенным в жалобе (вх. 5111 от 04.07.2018 года), согласно которым считает
доводы, указанные в жалобе частично обоснованными: заказчик указывает,
что включение в один объект закупки различных видов работ и поставку
оборудования не ограничивает количество участником закупки и не
противоречит положениям Закона о контрактной системе, поскольку работы
по подготовке проектной документации, реконструкции, а также



технологическое оборудование служат для одной цели – реконструкция
фермы в более короткие сроки.

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106
Закона о контрактной системе, комиссия Брянского УФАС России по
контролю закупок пришла к следующим выводам:

1. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения п. 11 ч. 1 ст. 64 Закона
о контрактной системе, согласно которым документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала
и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе, поскольку
заказчиком в документации об аукционе в электронной форме за №
0527600006718000017 установлен неверный срок окончания
предоставления разъяснений положений документации об электронном
аукционе за № 0527600006718000017.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе запрос, о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе должен
поступить заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе. Для расчета даты окончания
срока запроса разъяснений документации об аукционе следует отнять от
даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе три дня.
Четвертый день, таким образом, будет крайним сроком возможности
участникам закупки направить запрос на предоставление разъяснений
положений документации об электронном аукционе.

При этом заказчик, согласно пункту 4 статьи 65 Закона о контрактной
системе в сфере закупок, в течение двух дней с даты поступления от
оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о
контрактной системе запроса размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе.

Согласно разделу 22 документации об электронном аукционе за №
0527600006718000017 «Даты начала и окончания срока предоставления
участникам закупки разъяснений положений документации об аукционе»
установлены даты начала и окончания срока предоставления участниками
аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе с
15.06.2018 г. по 27.06.2018 г.

Учитывая, что датой окончания срока подачи заявок на участие в данном
электронном аукционе является 01.07.2018 года, следовательно, датой
окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений
положений документации необходимо считать –29.06.2018 г.



Таким образом, заказчиком установлен неверный срок окончания
предоставления разъяснений положений документации об электронном
аукционе – 27.06.2018 года.

Выявленное в действиях заказчика нарушение Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки требования п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе, согласно которым документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, поскольку заказчиком неправомерно в
один объект закупки включены работы по выполнению работ по
реконструкции животноводческой фермы, разработке проектно-
сметной документации, а также предусмотрена поставка
технологического оборудования, монтаж которого не связан с
работами по реконструкции.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства в соответствии с заданием застройщика или
технического заказчика (в случае осуществления строительства,
реконструкции, капитального ремонта на основании договора), проектной
документацией, требованиями градостроительного плана земельного
участка, требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать
безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение
требований безопасности труда, сохранности объектов культурного
наследия.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса
Российской Федерации проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт
(схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности
объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
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капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям
заказчика.

Кроме того, индивидуальные предприниматели или юридические лица в
соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса
Российской Федерации вправе выполнять работы, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, в том числе
осуществлять подготовку проектной документации и строительство,
исключительно при наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к таким работам.

При этом саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц,
осуществляющих подготовку проектной документации, и саморегулируемые
организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство,
реконструкцию, являются самостоятельными видами саморегулируемых
организаций (статья 55.3 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации).

Договор на подготовку проектной документации заключается с лицом,
обладающим свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о
допуске к работам по организации подготовки проектной документации,
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
проектировщиком). Договор на осуществление строительства - с лицом,
обладающим свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о
допуске к работам по организации строительства, реконструкции и
капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком).

Следовательно, недопустимо включение в один объект закупки выполнение
работ по подготовке проектно-сметной документации и работ по
реконструкции объекта капитального строительства, поскольку это
приводит к ограничению количества участников закупки.

Согласно части 16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, предметом
контракта может быть одновременно выполнение работ по проектированию,
строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального
строительства.

Порядок и основания заключения контрактов, предметом которых являются
одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу
в эксплуатацию объектов капитального строительства установлены
Постановлением Правительства от 12.05.2017 г. N 563 "О порядке и об
основаниях заключения контрактов, предметом которых является
одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу
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в эксплуатацию объектов капитального строительства, и о внесении
изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации" (далее -
Постановление N 563).

Однако, поскольку объектом закупки за № 0527600006718000017 является
выполнение работ по реконструкции животноводческой фермы,
следовательно, действие вышеуказанного постановления на
осуществляемую закупку не распространяется.

Кроме того, в объект закупки включена поставка оборудования (доильный
зал, танк-охладитель молока, поилка групповая и др.), монтаж которого не
связан с выполнением работ по реконструкции. Следовательно, включение в
объект закупки поставки технологического оборудования также не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе и может повлечь
за собой ограничение количества участников закупки.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 1 ст. 23 Закона о
контрактной системе, согласно которым идентификационный код
закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных
документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом,
поскольку в извещении о проведении электронного аукциона за №
0527600006718000017, а также документации об электронном аукционе
присутствуют разночтения при указании идентификационного кода
закупки.

Так, согласно извещению о проведении электронного аукциона установлен
следующий идентификационный код закупки –
183325200300532520100100260014120000, однако, документация об электронном
аукционе, в частности, п. 1.4 проекта контракта содержит отличный от
указанного код – 183325200300532520100100180010000000.

Вышеуказанные разночтения вводят в заблуждение участников закупки, а
также не обеспечивают взаимосвязь документов - план закупок, план-
график, извещение об осуществлении закупки, приглашение принять участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом
закрытым способом, документация о закупке,  контракт, предусмотренную ч.
2 ст. 23 Закона о контрактной системе.
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Выявленное в действиях заказчика нарушение Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» нарушены положения ч.ч. 5-8
ст. 34 Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми
предусмотрена ответственность заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, поскольку в п. 8 проекта
контракта на выполнение работ по реконструкции животноводческой
фермы в том числе; разработка проектно-сметной документации,
модернизация технологического оборудования установлена
вышеуказанная ответственность заказчика и подрядчика установлена в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063
«Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого
в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом», утратившим законную силу на момент осуществления
закупки за № 0527600006718000017.

Так, извещение об осуществлении закупки путем проведения электронного
аукциона за № 0527600006718000017 размещено в единой информационной
системе в сфере закупок 15.06.2018 года, т.е. после вступления в силу
Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063» (далее - Постановления Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042).

Таким образом, заказчиком предусмотрена ответственность заказчика и
подрядчика без учета требований действующего законодательства РФ о
контрактной системе.



Выявленное в действиях заказчика нарушение Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены требования ч. 2 ст. 34 Закона о
контрактной системе, в соответствие с которыми при заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за
исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей
95 настоящего Федерального закона, а также положения ч. 1 ст. 95
Закона о контрактной системе, предусматривающей закрытый
перечень оснований, при которых возможно изменение существенных
условий контракта, поскольку заказчиком в документации об
электронном аукционе предусмотрена возможность изменения условий
контракта по основаниям, не предусмотренным законодательством о
контрактной системе.

В соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе изменение
существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за
исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных
контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных
условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные
контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на
десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом
количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по
соглашению сторон допускается изменение с учетом положений
бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта
пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному
объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены
единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества
товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить
цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена
единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при
уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого
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товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены
контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не
менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены,
установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение
указанного контракта по независящим от сторон контракта
обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия
могут быть изменены на основании решения Правительства Российской
Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской
Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или
превышает размер цены, установленный Правительством Российской
Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон
контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные
условия могут быть изменены на основании решения высшего
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской
Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не
менее одного года контракта составляет или превышает размер цены,
установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение
указанного контракта по независящим от сторон контракта
обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия
могут быть изменены на основании решения местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до
государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных
средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или
муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает
согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков
исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги,
предусмотренных контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение
гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской
Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или
уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с
лечением гражданина Российской Федерации, если данная возможность
была предусмотрена контрактом с иностранной организацией.

В п. 9 проекта контракта заказчиком предусмотрены обстоятельства
непреодолимой силы, в соответствии с которыми в п. 9.1 установлено:
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«Стороны освобождаются от ответственности за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему контракту, если
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие наступления
обстоятельств непреодолимой силы».

А также пункт 9.5 предусматривает, что «Наступление обстоятельств
непреодолимой силы при условии, что приняты установленные меры по
извещению об этом другой стороны, продлевает срок выполнения
обязательств по настоящему контракту на период, по своей
продолжительности соответствующий продолжительности обстоятельств и
разумному сроку для устранения их последствий».

Таким образом, заказчиком предусмотрена возможность изменения сроков
выполнения обязательств по контракту по основанию, не предусмотренному
Законом о контрактной системе.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

6. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» нарушены требования п.п. 7, 8
ст. 42 Закона о контрактной системе, согласно положениям которых в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация о
размере и порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии
(если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с
настоящим Федеральным законом), информация о размере
обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого
обеспечения, требованиях к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей
96 настоящего Федерального закона), а также информация о
банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
настоящего Федерального закона, поскольку в извещении о проведении
электронного аукциона на выполнение работ по реконструкции
животноводческой фермы в том числе, разработка проектно-сметной
документации, модернизация технологического оборудования за №
0527600006718000017 вышеуказанная информация отсутствует.

Заказчик, указавший в соответствующих графах извещения о проведении
электронного аукциона за № 0527600006718000017 фразы «Обеспечение
заявки» и «Обеспечение контракта», не исполнил вышеуказанного
императивного требования ст. 42 Закона о контрактной системе.

Выявленное в действиях заказчика нарушение Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
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ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

7. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» нарушены положения ч. 12 ст.
21 Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми не
допускаются размещение в единой информационной системе
извещений об осуществлении закупки, документации об осуществлении
закупки, направление приглашений принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, если такие
извещения, документация, приглашения содержат информацию, не
соответствующую информации, указанной в планах-графиках, поскольку
информация о сроках выполнения работ на выполнение работ по
реконструкции животноводческой фермы в том числе; разработка
проектно-сметной документации, модернизация технологического
оборудования, указанная в извещении и документации об электронном
аукционе за № 0527600006718000017, не соответствует плану-графику
заказчика на 2018 г.

Так, согласно информации, размещенной в плане-графике, установлено:
«Планируемый срок поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) –
июнь-сентябрь 2018 г.». Однако, согласно извещению и документации об
электронном аукционе срок выполнения работ предусмотрен июль-сентябрь
2018 г.

Выявленное в действиях заказчика нарушение Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

8. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о
контрактной системе, в соответствии с которыми заказчик при описании
в документации о закупке объекта закупки должен использовать при
составлении описания объекта закупки показатели, требования,
условные обозначения и терминологию, касающуюся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта
закупки, которые предусмотрены техническими регламентами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении



описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, поскольку
сформированные заказчиком показатели используемых в процессе
выполнения работ материалов (бетон тяжелый) не соответствуют
требованиям действующих национальных стандартов.

Так, в частности, по позиции 19 приложения №2 к документации об
электронном аукционе «Бетон мелкозернистый» установлено требование по
классу прочности на сжатия «В7,5 (М100)», при этом показатель прочности на
сжатие «В15» установлен в соответствии с действующим ГОСТ 26633-2015
«Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические условия», в то время как
показатель «М200» в действующем ГОСТе 26633-2015 отсутствует.

Положениями п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе императивно
установлено требование об использовании заказчиком при формировании
характеристик приобретаемого товара характеристик, показателей,
потребительских свойств товара, которые предусмотрены действующими
техническими регламентами, ГОСТами и другими документами,
применяемыми в системе национальной стандартизации.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 2 ст. 33 Закона о
контрактной системе, согласно которым документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться, поскольку заказчиком в документации об электронном
аукционе за № 0527600006718000017 не установлены показатели
материалов, позволяющие определить соответствие закупаемых
товаров установленным заказчиком требованиям.

Так, согласно позиции 76 приложения 2 к техническому заданию
документации об электронном аукционе за № 0527600006718000017
потребностью заказчика является «Краска огнезащитная», однако,



показатели товара и значения таких показателей заказчиком не определены.

По позиции 56 приложения 2 к документации об электронном аукционе
потребностью заказчика является «Каркасы металлические», однако, не
конкретизирована потребность заказчика в габаритах.

Отсутствие в документации о закупке требований к показателям
используемых в процессе выполнения работ материалов не позволяет
участникам закупки определить потребность заказчика и сформировать
предложение о поставке необходимых заказчику материалов.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

10. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» нарушены требования ч. 2 ст.
110 Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем
работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
контракту, поскольку заказчиком в документации об аукционе за №
0527600006718000017 неправомерно установлены возможные виды, а
также объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 N 570 «Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее - Постановление Правительства
РФ от 15.05.2017 N 570).

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.
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Постановлением Правительства N 570 установлены виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам.

Согласно пункту 5 статьи 3 Закона о контрактной системе государственный
заказчик - государственный орган (в том числе орган государственной
власти), Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом",
Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос",
орган управления государственным внебюджетным фондом либо
государственное казенное учреждение, действующие от имени Российской
Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченные
принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным
законодательством Российской Федерации от имени Российской Федерации
или субъекта Российской Федерации и осуществляющие закупки.

Согласно пункту 6 статьи 3 Закона о контрактной системе муниципальный
заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение,
действующие от имени муниципального образования, уполномоченные
принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным
законодательством Российской Федерации от имени муниципального
образования и осуществляющие закупки.

В соответствии с пунктом 8 статьи 3 Закона о контрактной системе
государственный контракт, муниципальный контракт - договор, заключенный
от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации
(государственный контракт), муниципального образования (муниципальный
контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения
соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе заказчик
- государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с
частями 1 и 2.1 статьи 15 Закона о контрактной системе бюджетное
учреждение, государственное, муниципальное унитарные предприятия,
осуществляющие закупки.

Заказчик является муниципальным унитарным предприятием, которое
заключает договоры на выполнение работ, в связи с чем требования,
предусмотренные Постановлением Правительства N 570 на Заказчика не
распространяются.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

11. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
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машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены требования п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе, в соответствии с которыми документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона
и инструкция по ее заполнению, поскольку разработанная заказчиком
инструкция по заполнения первой части заявки на участие в
электронном аукционе разработана заказчиком без учета разделов
документации об электронном аукционе за № 0527600006718000017.

В рамках рассмотрения жалобы установлено, что в разделе 11.2.4
документации об электронном аукционе заказчиком разработана
инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе:
«участник закупки в первой части заявки должен указать конкретные
характеристики (показатели) и их значения в пределах, установленных в
приложении №3 к документации об аукционе (Ведомость товаров). В случае
если в приложении № 3 к документации об аукционе (Ведомость товаров)
значение показателя сопровождается словами «не менее», «не более», «не
ниже» или «не выше» необходимо указать конкретное значение показателя,
удовлетворяющее требованию, если несколько значений показателя
перечислены через союз «или» необходимо выбрать и указать одно
конкретное значение показателя из предложенных заказчиком.  По каждому
показателю возможно указание только одного конкретного значения (в том
числе возможно указание значения с допусками, установленными заводом-
производителем). Указание нескольких значений – не допускается».

Однако, при обозрении Комиссией Брянского УФАС России разделов и
приложений к документации об электронном аукционе за №
0527600006718000017 установлено, что приложение № 3 к документации о
закупке (Ведомость товаров) отсутствует.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

12. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 27 ст. 34 Закона о
контрактной системе, в соответствии с которыми в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения
исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

consultantplus://offline/ref=5E6DDA5BD0637EAEDB1DAF017E33F53D916E471B8B773C256BF22AF1BA4742722EF43F482240B64Cp952G
consultantplus://offline/ref=5E6DDA5BD0637EAEDB1DAF017E33F53D916E471B8B773C256BF22AF1BA4742722EF43F482240B64Ep956G


При обозрении документации об электронном аукционе за №
0527600006718000017, установлено что п. 11.4 проекта контракта
предусматривает возврат денежных средств подрядчику при условии
надлежащего исполнения им всех своих обязательств по настоящему
Контракту, по предъявленному подрядчиком письменному требованию о
возврате денежных средств.

Однако, законодательством РФ о контрактной системе не предоставлено
право заказчику при определении срока и порядка предоставления
обеспечения исполнения контракта, возлагать на участника закупки
обязанности по направлению в адрес заказчика письменного уведомления о
возвращении денежных средств, внесенных таким участником в качестве
обеспечения исполнения контракта, напротив, у заказчика возникает
обязанность вернуть денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения исполнения контракта после исполнения подрядчиком всех
своих обязательств, указных в контракте на оказание услуг по обязательному
страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных
средств.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

13. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 3 ст. 96 Закона о
контрактной системе, в соответствии с которыми Исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц,
поскольку заказчиком в разделе 28 документации об электронном
аукционе, а также в п. 11.3 проекта контракта ограничен срок действия
банковской гарантии, предоставляемой заказчиком в качестве
обеспечения исполнения контракта, а именно – до 31.01.2019 г.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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14. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 3 ст. 64 Закона о
контрактной системе, в соответствии с которыми документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требования п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе, в соответствии с которыми заказчик устанавливает
требование к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, поскольку
заказчиком при осуществлении закупки за № 0527600006718000017 данное
требование установлено не в полном соответствии с положениями
законодательства РФ о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ работы
по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства
по таким договорам обеспечивается специалистами по организации
строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Исходя из анализа норм Градостроительного кодекса РФ участник закупки
(член саморегулируемой организации) имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое
л и ц о , компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
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сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего
Кодекса.

При чем минимальный размер взноса в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств на одного члена саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, выразившего намерение принимать участие в
заключении договоров строительного подряда с использованием
конкурентных способов заключения договоров, в зависимости от уровня
ответственности члена саморегулируемой организации составляет:

1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по
таким договорам не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает пятьсот миллионов рублей
(второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает три миллиарда рублей
(третий уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств
по таким договорам не превышает десять миллиардов рублей (четвертый
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам составляет десять миллиардов рублей и
более (пятый уровень ответственности члена саморегулируемой
организации);

- если совокупный размер обязательств по указанным договорам не
превышает предельный размер обязательств, исходя из которого, таким
лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего
Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного
подряда, которые могут быть заключены членом саморегулируемой
организации с использованием конкурентных способов заключения
договоров, не ограничивается.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства, устанавливаемым в документации о закупках в
соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, должно являться не только членство в
саморегулируемой организации, но и совокупность вышеуказанных условий.
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Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

15. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки требования ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной
системе, согласно которым заказчик не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона, поскольку заказчиком в разделе 12
информационной карты электронного аукциона неправомерно
установлено условие о сроке действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации.

Объектом осуществляемой закупки является выполнение работ по
реконструкции животноводческой фермы в том числе; разработка проектно-
сметной документации, модернизация технологического оборудования.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам
закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе
в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66
Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства
по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным
с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при
условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
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юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 N 372-ФЗ
"О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01.07.2017 не
допускается осуществление предпринимательской деятельности по
выполнению инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства на основании
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций,
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из
реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления
указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

Однако, согласно информации, содержащейся в информационной карте
электронного аукциона заказчиком установлено, что «Для подтверждения
соответствия требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
выполнение работ, участники закупки в составе 2 части заявки
представляют: - выписку из реестра членов саморегулируемой организации
по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 г. № 58
«Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой
организации». Эта выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц
до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе».

Таким образом, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что в
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документации об электронном аукционе неправомерно предусмотрено
условие о сроке выписки из реестра членов саморегулируемой
организации, которая должна быть выдана не ранее чем за один месяц до
даты окончания срока подачи заявок.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

16. Заказчиком Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие
«Трубчевская машинно-технологическая станция АГРО» при
осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п. 1 ч. 1
ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак
при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент"
либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии
закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование, поскольку при
обозрении приложения № 2 к документации об электронном аукционе,
установлено, что в отношении планируемых к использованию
материалов содержится указание на торговую марку, товар
конкретного производителя, в частности:

- п. 100, 111 содержится указание на грунтовку «Бетаконтакт», КНАУФ;

-п. 79 содержится указание на сэндвич-панель трехслойную кровельную
«Металл Профиль», производства компании Металл Профиль.

17. Заказчиком Муниципальное унитарное предприятие «Трубчевская
машинно-технологическая станция АГРО» при осуществлении
рассматриваемой закупки требования п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе, согласно которым документация об электронном
аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
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статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона
или ограничение доступа к участию в таком аукционе, поскольку
заказчиком в разд. 15 информационной карты электронного аукциона не
в полном объеме установлен перечень документов, подтверждающих
соответствие участника аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Согласно положениям п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Раздел 14 информационной карты электронного аукциона содержит
дополнительное требование к участникам электронного аукциона в
соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе о наличии опыта
исполнения контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
электронном аукционе.

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям" предусмотрен
перечень документов, предоставляемых участником закупки в
подтверждение соответствия подтверждение соответствия данному
требованию, а именно:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
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документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке.

Однако, заказчиком в разделе 15 информационной карты электронного
аукциона не установлено требование о предоставлении копии разрешения
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о
контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

18. Довод заявителя о том, что документация об электронном аукционе за №
0527600006718000017 не содержит в своем составе минимальные и
максимальные значения показателей используемых в процессе
выполнения работ материалов, а именно, показатели товаров указаны
конкретно, не нашел подтверждения Комиссией Брянского УФАС
России, поскольку законодательство РФ о контрактной системе не
раскрывает понятие «показатели», следовательно, заказчик
самостоятельно определяет состав и содержание показателей
товаров, используемых при выполнении работ.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Кроме того, установлено, что приложение № 2 к документации об
электронном аукционе содержит в себе наименование и характеристики
материалов, используемых при выполнении работ по ремонту дороги,
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться, например: «конструкции
колонн и анкерных планок металлические из балки 40К4, стали листовой от 10
мм до 45 мм».

Решила:
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1. Признать жалобу ООО «Контракт» на действия заказчика Муниципальное
унитарное предприятие «Трубчевская машинно-технологическая станция
АГРО» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона
на выполнение работ по реконструкции животноводческой фермы в том
числе; разработка проектно-сметной документации, модернизация
технологического оборудования за № 0527600006718000017 обоснованной в
части установления срока разъяснения положений документации,
определения объекта закупки, указания различного идентификационного
кода закупки в разных частях документации об электронном аукционе,
определения мер ответственности заказчика и поставщика, установления
возможности продления срока исполнения контракта по основанию, не
предусмотренному Законом о контрактной системе.

2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки
признать в действиях заказчика Муниципальное унитарное предприятие
«Трубчевская машинно-технологическая станция АГРО» нарушения п. 12 ст.
21, ч. 1 ст. 23, ч. 6 ст. 31, п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст. 33, ч.ч. 2, 5-8, 27 ст. 34, п.п. 7, 8
ст. 42, п.п. 2, 11 ч. 1 ст. 64, ч. 3 ст. 64, ч. 3 ст. 96, ч. 2 ст. 110.2 Закона о
контрактной системе, требования Постановления Правительства РФ от
04.02.2015 N 99.

3. Поскольку предписание об устранении выявленных нарушений Закона о
контрактной системе выдано в рамках рассмотрения жалобы ООО «Строй
Лес», по итогам рассмотрения жалобы ООО «Контракт» принято решение
предписание не выдавать.

4. Направить копию предписания, выданного по итогам рассмотрения
жалобы участника закупки ООО «Строй Лес», в адрес ООО «Контракт».

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу
Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Заместитель председателя комиссии                                 
                            «…….»

 

Члены  комиссии                                                                                                       

 


