
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 
г.Омск
01 марта 2018 г.

Дело №
03-10.2/21-2018/7.30

 
Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее –
Омское УФАС России) ………, рассмотрев протокол от 20.02.2018 и другие материалы дела об
административном правонарушении, возбужденного по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении главного врача
бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Гинекологическая больница» (далее – БУЗОО
«Гинекологическая больница», Заказчик) ……………..
в отсутствие главного врача БУЗОО «Гинекологическая больница» ………….. уведомленного надлежащим
образом о дате, времени и месте составления и подписания протокола об административном
правонарушении,
в присутствии ……………. (доверенность от 26.02.2018),
 

У С Т А Н О В И Л А:
 
Комиссией Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее –
Комиссия Омского УФАС России) 26.12.2017 были рассмотрены жалобы ООО «Фултон» и ООО «ЭКОМЕД» на
действия Заказчика при осуществлении закупки «Оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса А и
Б из контейнеров» путем проведения электронного аукциона (извещение № 0352300005017000123) (далее –
электронный аукцион) и проведена внеплановая проверка осуществления вышеуказанной закупки.
В связи с выявленными нарушениями, содержащимися в документации об аукционе, Комиссией Омского
УФАС России было принято решение о передаче материалов жалобы должностному лицу Омского УФАС
России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Протоколом об административном правонарушении от 20.02.2018 было возбуждено дело об
административном правонарушении № 03-10.2/21-2018/7.30 по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении главного врача БУЗОО
«Гинекологическая больница» ……………….
Указанным протоколом и материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/21-2018/7.30
установлено, что 12.12.2017 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее
- официальный сайт ЕИС) было размещено извещение о проведении электронного аукциона и документация
об аукционе.
Однако утвержденная должностным лицом Заказчика документация об аукционе не соответствовала
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, учитывая следующее:
1. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за
собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом
контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или
эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.
Объектом данной закупки (извещение № 0352300005017000123) является оказание услуг по вывозу и утилизации
отходов класса А и Б из контейнеров.
В соответствии с абзацем 1 статьи 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и
потребления» (далее – Федеральный закон об отходах производства и потребления) отходы производства и
потребления это вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения
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работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или
подлежат удалению в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В силу статьи 4.1 Федерального закона об отходах производства и потребления отходы в зависимости от
степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями,
установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное
регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности:
I класс - чрезвычайно опасные отходы;
II класс - высокоопасные отходы;
III класс - умеренно опасные отходы;
IV класс - малоопасные отходы;
V класс - практически неопасные отходы.
Частью 2 статьи 2 Федерального закона об отходах производства и потребления определено, что
отношения в области обращения с радиоактивными отходами, с биологическими отходами, с медицинскими
отходами, веществами, разрушающими озоновый слой (за исключением случаев, если такие вещества
являются частью продукции, утратившей свои потребительские свойства), с выбросами вредных веществ в
атмосферу и со сбросами вредных веществ в водные объекты регулируются соответствующим
законодательством Российской Федерации.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что отношения в области обращения с
медицинскими отходами исключены из сферы действия Федерального закона об отходах производства и
потребления, поскольку указанные отношения регулируются специальным законодательством.
В соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны
здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон об основах охраны здоровья
граждан) к медицинским отходам относятся все виды отходов, в том числе анатомические, патолого-
анатомические, биохимические, микробиологические и физиологические, образующиеся в процессе
осуществления медицинской деятельности и фармацевтической деятельности, деятельности по
производству лекарственных средств и медицинских изделий, а также деятельности в области
использования возбудителей инфекционных заболеваний и генно-инженерно-модифицированных организмов
в медицинских целях.
При этом частью 3 статьи 49 Федерального закона об основах охраны здоровья граждан предусмотрено,
что медицинские отходы подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, размещению, хранению,
транспортировке, учету и утилизации в порядке, установленном законодательством в области обеспечения
санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
В силу части 1 статьи 2 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения» (далее – Федеральный закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения) санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается, в частности
посредством государственного санитарно-эпидемиологического нормирования.
В соответствии с частью 1 статьи 22 Федерального закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения отходы производства и потребления подлежат сбору, накоплению, транспортированию,
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению, условия и способы которых должны быть
безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с
санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Согласно пункту 3.1. раздела III «Требования к организации системы обращения с медицинскими отходами»
СанПиН 2.1.7.2790-10, утвержденного Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от
09.12.2010 № 163 «Об утверждении СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к
обращению с медицинскими отходами» (далее - СанПиН 2.1.7.2790-10), система сбора, временного хранения
и транспортирования медицинских отходов должна включать следующие этапы:
- сбор отходов внутри организаций, осуществляющих медицинскую и/или фармацевтическую деятельность;
- перемещение отходов из подразделений и временное хранение отходов на территории организации,
образующей отходы;
- обеззараживание/обезвреживание;
- транспортирование отходов с территории организации, образующей отходы;
- захоронение или уничтожение медицинских отходов.
Следует отметить, что пунктом 2.1. СанПиН 2.1.7.2790-10 медицинские отходы в зависимости от степени их
эпидемиологической, токсикологической и радиационной опасности, а также негативного воздействия на
среду обитания подразделяются на пять классов опасности:
 

Класс опасности Характеристика морфологического состава

Класс А
(эпидемиологически
безопасные отходы,
по составу
приближенные к
ТБО)

Отходы, не имеющие контакта с биологическими жидкостями пациентов,
инфекционными больными. Канцелярские принадлежности, упаковка, мебель,
инвентарь, потерявшие потребительские свойства. Смет от уборки
территории и так далее. Пищевые отходы центральных пищеблоков, а также
всех подразделений организации, осуществляющей медицинскую и/или
фармацевтическую деятельность, кроме инфекционных, в том числе
фтизиатрических.

consultantplus://offline/ref=7F5112AB6626B1DAE30EFE5EC635846CB67D208A099B8904270A149D802AD6AA47D88C84E2835426GDw1J
consultantplus://offline/ref=F7867362C2E7BE13608D5DEC307E79ECFD21823C9FBDCEDF841956CE4EF9C7232371283606A002B1VBtDI


Класс Б
(эпидемиологически
опасные отходы)

Инфицированные и потенциально инфицированные отходы. Материалы и
инструменты, предметы, загрязненные кровью и/или другими биологическими
жидкостями. Патологоанатомические отходы. Органические операционные
отходы (органы, ткани и так далее). Пищевые отходы из инфекционных
отделений. Отходы из микробиологических, клинико-диагностических
лабораторий, фармацевтических, иммунобиологических производств,
работающих с микроорганизмами 3 - 4 групп патогенности. Биологические
отходы вивариев. Живые вакцины, непригодные к использованию.

Класс В
(чрезвычайно
эпидемиологически
опасные отходы)

Материалы, контактировавшие с больными инфекционными болезнями,
которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций в области
санитарно-эпидемиологического благополучия населения и требуют
проведения мероприятий по санитарной охране территории. Отходы
лабораторий, фармацевтических и иммунобиологических производств,
работающих с микроорганизмами 1 - 2 групп патогенности.

Отходы лечебно-диагностических подразделений фтизиатрических
стационаров (диспансеров), загрязненные мокротой пациентов, отходы
микробиологических лабораторий, осуществляющих работы с возбудителями
туберкулеза.

 

Класс Г
(токсикологически
опасные отходы 1 -
4 <*> классов
опасности)

Лекарственные (в том числе цитостатики), диагностические,
дезинфицирующие средства, не подлежащие использованию.
Ртутьсодержащие предметы, приборы и оборудование. Отходы сырья и
продукции фармацевтических производств. Отходы от эксплуатации
оборудования, транспорта, систем освещения и другие.

Класс Д
(радиоактивные
отходы)

Все виды отходов, в любом агрегатном состоянии, в которых содержание
радионуклидов превышает допустимые уровни, установленные нормами
радиационной безопасности.

 
При этом следует также отметить, что в соответствии с пунктом 4.10. СанПиН 2.1.7.2790-10 отходы класса Б
подлежат обязательному обеззараживанию (дезинфекции)/обезвреживанию. Выбор метода
обеззараживания/обезвреживания определяется возможностями организации, осуществляющей
медицинскую и/или фармацевтическую деятельность, и выполняется при разработке схемы обращения с
медицинскими отходами.
Согласно пункту 4.16. СанПиН 2.1.7.2790-10 медицинские отходы класса Б из подразделений в закрытых
одноразовых емкостях (пакетах) помещают в контейнеры и затем в них перемещают на участок по
обращению с отходами или помещение для временного хранения медицинских отходов до последующего
вывоза транспортом специализированных организаций к месту обеззараживания/обезвреживания. Доступ
посторонних лиц в помещения временного хранения медицинских отходов запрещается. Контейнеры должны
быть изготовлены из материалов, устойчивых к механическому воздействию, воздействию высоких и низких
температур, моющих и дезинфицирующих средств, закрываться крышками, конструкция которых не должна
допускать их самопроизвольного открывания.
Пунктами 10.1 и 10.2 СанПиН 2.1.7.2790-10 установлено, что участок по обращению с отходами классов «Б» и «В»
является структурным подразделением организации, осуществляющей медицинскую и/или
фармацевтическую деятельность, или самостоятельной специализированной организацией (далее -
участок). Участок располагается в специально оборудованных помещениях медицинской организации или
на самостоятельной территории и осуществляет сбор, накопление, аппаратное
обеззараживание/обезвреживание, утилизацию отходов классов «Б» и «В». Размещение участка в составе
медицинских подразделений не допускается (кроме помещений для обеззараживания в лабораториях,
осуществляющих работы с возбудителями 1 - 4 групп патогенности). Состав и минимальные площади
помещений участка представлены в приложении 1 к настоящим санитарным правилам.
Участок может располагаться как в отдельно стоящем здании в хозяйственной зоне с подъездными путями,
так и в составе корпуса, в том числе в подвальных помещениях с автономной вытяжной вентиляцией (за
исключением установок для уничтожения отходов методом сжигания, пиролиза). Расстояние от жилых и
общественных зданий до участка, оборудованного установкой для уничтожения отходов методом сжигания,
пиролиза определяется в соответствии с требованиями законодательства.
Участок должен быть обеспечен канализацией, водопроводом, электричеством, отоплением и автономной
вентиляцией. Объемно-планировочные и конструктивные решения помещений участка должны обеспечивать
поточность технологического процесса и возможность соблюдения принципа разделения на «чистую» и
«грязную» зоны.
На территории участка осуществляется прием, обработка (обезвреживание или обеззараживание),
временное хранение (накопление) отходов, мойка и дезинфекция стоек-тележек, контейнеров и другого
оборудования, применяемого для перемещения отходов.
Пунктом 5.1 СанПиН 2.1.7.2790-10 предусмотрено, что выбор методов безопасного обеззараживания и/или
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обезвреживания отходов классов «Б» зависит от мощности и профиля медицинской организации, наличия
установок по обеззараживанию/ обезвреживанию отходов, способа обезвреживания/уничтожения отходов,
принятого на административной территории (сжигание, вывоз на полигоны, утилизация).
В пункте 5.2 СанПиН 2.1.7.2790-10 указано, что обеззараживание/обезвреживание отходов классов Б может
осуществляться централизованным или децентрализованным способами.
При децентрализованном способе участок по обращению с отходами располагается в пределах территории
организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую деятельность.
При централизованном способе участок по обращению с медицинскими отходами располагается за
пределами территории организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую
деятельность, при этом организуется транспортирование отходов.
Пунктом 5.4 СанПиН 2.1.7.2790-10 предусмотрено, что физический метод обеззараживания отходов классов Б
и В, включающий воздействие водяным насыщенным паром под избыточным давлением, температурой,
радиационным, электромагнитным излучением, применяется при наличии специального оборудования -
установок для обеззараживания медицинских отходов.
Согласно пункту 5.5 СанПиН 2.1.7.2790-10 химический метод обеззараживания отходов классов Б и В,
включающий воздействие растворами дезинфицирующих средств, обладающих бактерицидным (включая
туберкулоцидное), вирулицидным, фунгицидным (спороцидным - по мере необходимости) действием в
соответствующих режимах, применяется с помощью специальных установок или способом погружения
отходов в промаркированные емкости с дезинфицирующим раствором в местах их образования.
Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что в БУЗОО «ССМП» используется химический метод
обеззараживания отходов класса Б.
Приложением 6 к СанПиН 2.1.7.2790-10 под утилизацией отходов понимается «Использование отходов
производства и потребления в качестве вторичных ресурсов после соответствующей переработки. К
используемым относятся отходы, которые находят применение в народном хозяйстве в качестве сырья или
добавок к сырью для выработки продукции, а также в качестве топлива, кормов и удобрений».
Вместе с тем пунктом 5.11 СанПиН 2.1.7.2790-10 установлено ограничение в части того, что применение
технологий утилизации, в том числе с сортировкой отходов, возможно только после предварительного
аппаратного обеззараживания отходов класса Б и В физическими методами. Не допускается использование
вторичного сырья, полученного из медицинских отходов, для изготовления товаров детского ассортимента,
материалов и изделий, контактирующих с питьевой водой и пищевыми продуктами, изделиями медицинского
назначения.
Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что поскольку в БУЗОО «Гинекологическая больница»
используется химический метод обеззараживания отходов класса Б, то применение технологий утилизации в
отношении таких отходов невозможно.
Таким образом, определив объект закупки (извещение № 0352300005017000123) как оказание услуг по вывозу и
утилизации отходов класса А и Б из контейнеров, заказчик нарушил требования пункта 1 части 1 статьи 33 и
пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.
 
3.2. В силу части 3 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе не допускается включение в
документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара,
работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника
закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки,
требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за
исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.
Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что в соответствии с пунктом 4.10 СанПиН 2.1.7.2790-10
отходы класса Б подлежат обязательному обеззараживанию (дезинфекции)/обезвреживанию. Выбор
метода обеззараживания/обезвреживания определяется возможностями организации, осуществляющей
медицинскую и/или фармацевтическую деятельность, и выполняется при разработке схемы обращения с
медицинскими отходами.
В случае отсутствия в организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую деятельность,
участка по обеззараживанию/обезвреживанию отходов класса Б или централизованной системы
обезвреживания медицинских отходов, принятой на административной территории, отходы класса Б
обеззараживаются персоналом данной организации в местах их образования химическими/физическими
методами.
В пункте 4.16 СанПиН 2.1.7.2790-10 указано, что медицинские отходы класса Б из подразделений в закрытых
одноразовых емкостях (пакетах) помещают в контейнеры и затем в них перемещают на участок по
обращению с отходами или помещение для временного хранения медицинских отходов до последующего
вывоза транспортом специализированных организаций к месту обеззараживания/обезвреживания. Доступ
посторонних лиц в помещения временного хранения медицинских отходов запрещается.
Контейнеры должны быть изготовлены из материалов, устойчивых к механическому воздействию,
воздействию высоких и низких температур, моющих и дезинфицирующих средств, закрываться крышками,



конструкция которых не должна допускать их самопроизвольного открывания.
В пункте 4.17 СанПиН 2.1.7.2790-10 при организации участков обеззараживания/обезвреживания медицинских
отходов с использованием аппаратных методов разрешается сбор, временное хранение,
транспортирование медицинских отходов класса Б без предварительного обеззараживания в местах
образования, при условии обеспечения необходимых требований эпидемиологической безопасности.
При этом организация, осуществляющая медицинскую и/или фармацевтическую деятельность, должна быть
обеспечена всеми необходимыми расходными средствами, в том числе одноразовой упаковочной тарой.
В пункте 4.19 СанПиН 2.1.7.2790-10 указано, что допускается перемещение необеззараженных медицинских
отходов класса Б, упакованных в специальные одноразовые емкости (контейнеры), из удаленных структурных
подразделений (здравпункты, кабинеты, фельдшерско-акушерские пункты) и других мест оказания
медицинской помощи в медицинскую организацию для обеспечения их последующего
обеззараживания/обезвреживания.
Пунктом 7.5 СанПиН 2.1.7.2790-10 установлено, что для перевозки необеззараженных отходов класса Б
используются специализированные транспортные средства, использование их для других целей не
допускается.
Пунктом 7.8 СанПиН 2.1.7.2790-10 установлены санитарно-эпидемиологические требования к транспортным
средствам, предназначенным для перевозки необеззараженных отходов класса Б, а именно:
- кабина водителя должна быть отделена от кузова автомобиля;
- кузов автомобиля должен быть выполнен из материалов, устойчивых к обработке моющими и
дезинфекционными средствами, механическому воздействию, иметь гладкую внутреннюю поверхность и
маркировку "Медицинские отходы" с внешней стороны;
- при продолжительности более 4-х часов транспортировки отходов, хранившихся в морозильных камерах,
предусматривается охлаждаемый транспорт;
- в кузове должны быть предусмотрены приспособления для фиксации контейнеров, их погрузки и выгрузки;
- транспортное средство должно быть обеспечено комплектом средств для проведения экстренной
дезинфекции в случае рассыпания, разливания медицинских отходов (пакеты, перчатки, вода,
дезинфицирующие средства, ветошь и другое);
- транспорт, занятый перевозкой отходов, не реже 1 раза в неделю подлежит мытью и дезинфекции.
Обеззараживание проводится способом орошения из гидропульта, распылителей или способом
протирания растворами дезинфицирующих средств с использованием ветоши, щеток. При этом необходимо
соблюдать меры предосторожности, предусмотренные инструкцией/методическими указаниями по
применению конкретного дезинфицирующего средства (защитная одежда, респираторы, защитные очки,
резиновые перчатки);
- транспортное средство оснащается средствами мобильной связи.
Таким образом, согласно требованиям СанПиН 2.1.7.2790-10 специализированным транспортом подлежат
вывозу только необеззараженные медицинские отходы класса Б.
В Приложении № 1 заказчиком указано: «Транспортирование отходов должно производиться
специализированным транспортом (или приспособленным для этих целей транспортом с закрытым кузовом)
Исполнителя, предназначенным для оказания услуг, в порядке, установленном действующим
законодательством Российской Федерации».
Из указанного следует, что при осуществлении заказчиком дезинфекции медицинских отходов класса Б
химическим методом исполнитель по контракту обязан осуществлять транспортирование указанных отходов
специализированным транспортом, в то время как вывоз специализированным транспортом согласно
требованиям СанПиН 2.1.7.2790-10 осуществляется только необеззараженных отходов класса Б.
При таких обстоятельствах должностное лицо Омского УФАС России усматривает в действиях заказчика
нарушение части 3 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе.
 
3.3. Согласно абзацу 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать информацию, предусмотренную пунктами 1-12 данной нормы.
Частью 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.
В извещении о проведении электронного аукциона указано следующее: «Наименование объекта закупки:
Оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса А и Б из контейнеров».
В разделе 4 «Наименование и описание объекта закупки, включая функциональные, технические и
качественные характеристики объекта закупки, количество поставляемого товара» документации об
электронном аукционе указано: «Описание объекта закупки указано в Приложении № 1 к документации об
электронном аукционе (далее – документация)».
В Приложении № 1 указано следующее: «На оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса А и Б из
контейнеров БУЗОО «Гинекологическая больница».



Вместе с тем в пункте 1.1. раздела 1 «Предмет контракта» проекта контракта установлено: «Исполнитель
обязуется по заданию Заказчика оказать услуги по вывозу и утилизации медицинских отходов класса А и Б из
контейнеров БУЗОО «Гинекологическая больница (далее – услуги), по наименованию, в количестве и по
ценам, указанным в Приложении № 1, № 2 к настоящему контракту, а Заказчик обязан принять и оплатить
оказанные услуги в установленных настоящим контрактом порядке, форме и размере».
Извещение о проведении электронного аукциона содержит следующие сведения:
 

Наименование

Товара,
работы,

услуги

Код

Позиции

КТРУ

Характеристики товара, работы,

услуги
Единица

измерения
Кол-
во

Цена

за

ед.изм.

Стоимость
Наименование

характеристики

Значение

характеристики

Единица

измерения

характеристики

Вывоз мусора 38.11.29.000    УСЛ ЕД  230.00 230.00

Вывоз мусора 38.11.29.000    УСЛ ЕД  750.00 750.00

 
В тоже время Приложение № 1 «Наименование и описание объекта закупки» к документации об электронном
аукционе содержит следующее:
 

№

п/п

Код

ОКПД 2
Наименование

услуги
Характеристики Периодичность

Количество
контейнеров
в день, шт.

Количество
дней

(всего)

Общее
количество
вывозимых

контейнеров

1 38.11.29.000

Вывоз и
утилизация отходов

класса Б из
контейнеров

Вывоз и утилизация
эпидемиологически
опасных отхдов из
контейнеров 120
литров

Ежедневно 1 365 365

2 38.11.29.000

Вывоз и
Утилизация ТБО

Класса А из
контейнеров

объема 0,75 м3

Обработка
контейнеров

дезинфицирующими
средствами.

Вывоз и утилизация
ТБО класса А из
контейнеров

объемом 0,75 м3

Обработка
контейнеров
дезинфицирующими
средства

пн, вт, ср, чт, пт,
сб

3 312 936

 
При этом в приложение № 1 к проекту контракта указано:
 

Наименование
услуги

Характеристики Периодичность
Количество

контейнеров
в день, шт.

Количество
дней

(всего)

Общее
количество
вывозимых

контейнеров

Вывоз и
утилизация отходов

класса Б из
контейнеров

Вывоз и утилизация
эпидемиологически
опасных отхдов из
контейнеров 120
литров

Ежедневно 1 365 365

Вывоз и
Утилизация ТБО

Класса А из
контейнеров

объема 0,75 м3

Обработка
контейнеров

дезинфицирующими
средствами.

Вывоз и утилизация
ТБО класса А из
контейнеров

объемом 0,75 м3

Обработка
контейнеров
дезинфицирующими
средства

пн, вт, ср, чт, пт,
сб

3 312 936

 
Следует отметить, что понятия «мусор» и «твердые бытовые отходы (ТБО)» не являются тождественными
понятию «медицинские отходы», деятельность по обращению с ТБО регулируется иным законодательством.
Таким образом, в нарушение части 1 статьи 34, абзаца 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе наименование объекта закупки, содержащееся в документации, в том числе в проекте
контракта, являющегося неотъемлемой частью этой документации, не соответствует наименованию



объекта закупки, указанному в извещении.
 
3.4. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно пункту 2 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать согласие участника такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при
проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
В нарушение вышеуказанной нормы в разделе 17 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
электронном аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее
заполнению» документации об электронном аукционе указано:
«Первая часть заявки должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведении:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае, если участник предлагает для
поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки
товар, который является эквивалентным товару, указанному в Приложении № 1 к документации, конкретные
показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным в таблице Приложения № 1 к
документации;
2) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в таблице Приложения № 1 к
документации, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара при условии
отсутствия в Приложении № 1 к документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.»
3.5. Частью 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в
извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие
в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям.
Согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в извещении об осуществлении
закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе
информация об ограничениях участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное
в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В извещении № 0352300005017000123 указано следующее: «Ограничения и запреты – не установлено».
В разделе 18 «Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя). Преимущества,
предоставляемые субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим
организациям – не установлено».
В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Вместе с тем в нарушение указанной нормы заказчиком в подпункте 9 пункта 2 раздела 17 «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению» документации об электронном аукционе установлено
следующее требование: «декларация о принадлежности участника электронного аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям: требование
установлено».
 
3.6. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать порядок, даты начала и окончания срока
предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации об аукционе.
Согласно части 4 статья 65 Федерального закона о контрактной системе в течение двух дней с даты
поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Федерального закона о
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контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения
положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.
В разделе 33 «Порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации» документации об электронном аукционе установлено следующее:
«Дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений положений
документации: «16» декабря 2017 года, при условии, что запрос поступил не позднее «14» декабря 2017 года».
Исходя из того, что срок окончания подачи заявок согласно разделу «Дата и время окончания подачи заявок»
извещения № 0352300005017000123 установлен – 10:30 час. 20.12.2017 включительно, то в соответствии с частью
4 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе размещаются на официальном сайте при условии, что запрос о даче разъяснений
положений документации об аукционе поступил не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок (не позднее 16.12.2017), в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
запроса, т.е. 18.12.2017.
Таким образом, дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений
положений документации об электронном аукционе, указанная в документации об аукционе, не
соответствует требованиям части 4 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе.
 
 
В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации, документации об аукционе,
документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/21-2018/7.30 установлено, что
должностным лицом, утвердившим документацию об электронном аукционе, является главный врач БУЗОО
«Гинекологическая больница» …………………. (Приказ Министерства здравоохранения Омской области № 73-к
от 11.01.2017).
Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, было допущено по вине главного врача БУЗОО «Гинекологическая больница»
………………...
Таким образом, главный врач БУЗОО «Гинекологическая больница» ………………, в силу примечания к статье
2.4 КоАП РФ, являясь должностным лицом, выполняя в БУЗОО «Гинекологическая больница» организационно-
распорядительные и административно-хозяйственные функции, совершил административное
правонарушение, ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Местом совершения административного правонарушения является место нахождения Заказчика, а именно:
644052, г. Омск, ул. 22 Партсъезда, д. 4.
Временем совершения административного правонарушения является дата утверждения главным врачом
БУЗОО «Гинекологическая больница» ………………… документации об электронном аукционе, а именно:
12.12.2017.
При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-10.2/21-2018/7.30, учитываются
общие правила назначения административного наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность главного врача БУЗОО
«Гинекологическая больница» ………………. (статьи 4.2 КоАП РФ), при рассмотрении дела об
административном правонарушении № 03-10.2/21-2018/7.30 является совершение административного
правонарушения впервые.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность главного врача БУЗОО «Гинекологическая
больница» ……………… (статьи 4.3 КоАП РФ), не установлено.
Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных Федеральным законом о
контрактной системе требований, а также обстоятельства, вынуждающих действовать Степанову Галину
Васильевну в состоянии крайней необходимости, при рассмотрении дела не установлены.
Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного административного
правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России, уполномоченным на рассмотрение дела об
административном правонарушении, не выявлено.
 
На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1 статьи 29.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном
органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
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службы от 23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в Минюсте России 24 августа 2015 г. № 38653,
 

П О С Т А Н О В И Л А:
 

1. Признать главного врача БУЗОО «Гинекологическая больница» …………… виновной в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (Три тысячи)
рублей.

Административный штраф должен быть уплачен ………………. не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки.
Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной
ответственности по следующим реквизитам:
Банк получателя: Отделение по Омской Области Сибирского главного управления Центрального банка
Российской Федерации
ИНН 5503023028 КПП 550401001
Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Омской области)
БИК 045209001 Счет № 40101810100000010000
Код бюджетной классификации 161 1 16 33020 02 6000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов Российской Федерации»
Код ОКТМО 52 701 000
Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/21-2018/7.30.
 
ВНИМАНИЕ! В случае оплаты административного штрафа платежный документ в ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ
должен содержать сведения о номерах идентификатора начисления и идентификатора плательщика,
указанных в верхней части прилагаемых к настоящему постановлению бланков извещения и квитанции.
 
Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при отсутствии
документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного
штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, изготавливают
второй экземпляр указанного постановления и направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном
частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. В случае изготовления второго экземпляра постановления о
наложении административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила которого подтверждена
усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации,
указанный второй экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по информационно-
телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного
подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей,
составляет судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1
статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.
Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата
административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на
срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления.
По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу и обращается к исполнению.

 
 

Заместитель руководителя управления  

Копию постановления получила 01.03.2018  
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