
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-570/21

 

28 июля 2021 года                                                                  Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее — Комиссия) в составе:

<...>;

с участием представителей ООО «ЖКС №1 Калининского района»
(далее – Заказчик) и ООО "ГЛОБАЛС АУДИТ" (далее — Заявитель) путем
видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон №135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (вх.вх. №23116-ИП/21, №23129-ЭП/21 от 16.07.2021) ООО "ГЛОБАЛС
АУДИТ" на действия организатора торгов ООО «ЖКС №1 Калининского
района» при организации и проведении открытого конкурса на право
заключения договора на оказание услуг по проведению ежегодного
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО
«ЖКС №1 Калининского района» за 2021 год на территории ООО «ЖКС
№1 Калининского района» (извещение №32110444858), заслушав
пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

05 июля 2021 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32110444858 о проведении открытого конкурса на право заключения
договора на оказание услуг по проведению ежегодного обязательного
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО «ЖКС №1
Калининского района» за 2021 год на территории ООО «ЖКС №1
Калининского района» (далее - Закупка), включая документацию о
Закупке (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными



видами юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ), Положением о
закупках ООО «ЖКС №1 Калининского района», версия 16 от 29.06.2021
(далее – Положение о закупках), на момент размещения закупки
опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре
опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1.
Начальная
(максимальная) цена

190 000,00 руб.

2.

Дата публикации
извещения
(по местному времени
заказчика)

05.07.2021

3.

Дата и время окончания
подачи заявок
(по местному времени
заказчика)

21.07.2021 в 09:30 (МСК)

4.

Дата рассмотрения
заявок
(по местному времени
заказчика)

21.07.2021 в 12:00 (МСК)

5.
Место рассмотрения и
оценки заявок

195269, Российская Федерация, г. Санкт-
Петербург, Светлановский пр., дом 54

 

2. В жалобе Заявитель оспаривает действия Организатора торгов по
незаконному проведению процедуры Закупки в соответствии с
Положением о закупках и нормами Закона №223-ФЗ.

Заявитель указывает, что заказчики, попадающие под действие Закона
№223-ФЗ и указанные в ч. 4 ст. 5 Федерального закона 307-ФЗ,
осуществляют отбор аудиторской организации для проведения
обязательного аудита в порядке, установленном Федеральным законом
44-ФЗ о контрактной системе, путем поведения открытого конкурса.

Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился
по основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу
Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/21170/21 от 21 июля 2021 года, представлены в заседание
Комиссии.



 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Организатора торгов, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в



указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушение сроков такого размещения.

ООО «ЖКС №1 Калининского района» относится к хозяйственным
обществам, закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется
Федеральным Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с Извещением предметом Закупки является право
заключения договора на оказание услуг по проведению ежегодного
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО
«ЖКС №1 Калининского района» за 2021 год на территории ООО «ЖКС
№1 Калининского района».

Согласно п. 1.1.1 документации в составе Документации настоящая
конкурсная документация регулирует деятельность Заказчика при
осуществлении закупки товаров (работ, услуг) и подготовлена в
соответствии с:

- Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

- Положением о закупках Заказчика;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 №
925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг,



выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к
товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами»;

- постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об
особенностях участия субъектов малого и среднего
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2012 №
616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых
осуществляется в электронной форме»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №
1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

Следуя п. 7 ч. 4 ст. 1 Закона №223-ФЗ, настоящий Федеральный закон не
регулирует отношения, связанные с осуществлением заказчиком отбора
аудиторской организации для проведения обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со
статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об
аудиторской деятельности".

В соответствии с ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года
N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности" обязательный аудит
проводится в случаях:

1) если организация имеет организационно-правовую форму
акционерного общества;

2) если ценные бумаги организации допущены к организованным торгам;

3) если организация является кредитной организацией, бюро кредитных
историй, организацией, являющейся профессиональным участником
рынка ценных бумаг, страховой организацией, клиринговой
организацией, обществом взаимного страхования, организатором
торговли, негосударственным пенсионным или иным фондом (за
исключением фонда, имеющего статус международного фонда в
соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 года N 290-ФЗ "О
международных компаниях и международных фондах"), акционерным
инвестиционным фондом, управляющей компанией акционерного
инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или
негосударственного пенсионного фонда (за исключением
государственных внебюджетных фондов);



4) если объем выручки от продажи продукции (продажи товаров,
выполнения работ, оказания услуг) организации (за исключением
органов государственной власти, органов местного самоуправления,
государственных и муниципальных учреждений, государственных и
муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных
кооперативов, союзов этих кооперативов) за предшествовавший
отчетному год превышает 400 миллионов рублей или сумма активов
бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего
отчетному года превышает 60 миллионов рублей;

5) если организация (за исключением органа государственной власти,
органа местного самоуправления, государственного внебюджетного
фонда, а также государственного и муниципального учреждения)
представляет и (или) раскрывает годовую сводную
(консолидированную) бухгалтерскую (финансовую) отчетность;

6) в иных случаях, установленных федеральными законами.

Согласно ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-
ФЗ "Об аудиторской деятельности" обязательный аудит бухгалтерской
(финансовой) отчетности организаций, ценные бумаги которых допущены
к организованным торгам, иных кредитных и страховых организаций,
негосударственных пенсионных фондов, организаций, в уставных
(складочных) капиталах которых доля государственной собственности
составляет не менее 25 процентов, государственных корпораций,
государственных компаний, публично-правовых компаний, а также
бухгалтерской (финансовой) отчетности, включаемой в проспект ценных
бумаг, и консолидированной финансовой отчетности проводится только
аудиторскими организациями.

В соответствии с ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года
N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности" договор на проведение
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности
организации, в уставном (складочном) капитале которой доля
государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а
также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности
государственной корпорации, государственной компании, публично-
правовой компании, государственного унитарного предприятия или
муниципального унитарного предприятия заключается по результатам
проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, при этом
установление требования к обеспечению заявок на участие в конкурсе и
(или) к обеспечению исполнения контракта не является обязательным.



Представители Организатора торгов пояснили, что ООО «ЖКС №1
Калининского района» отвечает признакам организаций, для которых
предусмотрено ежегодное проведение обязательного аудита согласно
п. 4. ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об
аудиторской деятельности", вместе с тем ООО «ЖКС №1 Калининского
района» не подпадает по положения ч.ч. 3, 4 ст. 5 Федерального закона
от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности", так
как доля государственной собственности общества составляет менее
25 процентов.

Представители Организатора торгов также отметили, что в пп. 3 п. 1
Письма Минфина России и Федеральной антимонопольной службы от 24
января 2018 г. № 24-04-06/3691/РП/4072/18 "О позиции Минфина России и
ФАС России по вопросам применения Федеральных законов от 5 апреля
2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", от 18
июля 2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" при осуществлении закупок на оказание услуг
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности"
содержится указание на то, что юридические лица, являющиеся
заказчиками в соответствии с Законом № 223-ФЗ, но не указанные в
части 4 статьи 5 Закона N 307-ФЗ, осуществляют закупку на оказание
услуг обязательного аудита в порядке, установленном Законом № 223-
ФЗ, положением заказчика о закупке.

Таким образом Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России полагает
соответствующим нормам Закона №223-ФЗ организацию Закупки на
право заключения договора на оказание услуг по проведению
ежегодного обязательного аудита бухгалтерской (финансовой)
отчетности ООО «ЖКС №1 Калининского района» за 2021 год на
территории ООО «ЖКС №1 Калининского района» в порядке и рамках
норм Закона №223-ФЗ.

На основании изложенного по жалобе Заявителя Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России находит доводы жалобы
неподтвержденными и не усматривает нарушений в действиях
Организатора торгов при организации и проведении процедуры
Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (вх.вх. №23116-ИП/21, №23129-ЭП/21 от 16.07.2021)
ООО "ГЛОБАЛС АУДИТ" на действия организатора торгов ООО «ЖКС №1
Калининского района» при организации и проведении открытого
конкурса на право заключения договора на оказание услуг по
проведению ежегодного обязательного аудита бухгалтерской



(финансовой) отчетности ООО «ЖКС №1 Калининского района» за 2021
год на территории ООО «ЖКС №1 Калининского района» (извещение
№32110444858), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора торгов, с документами, представленными в заседание
комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в
действиях организатора торгов ООО «ЖКС №1 Калининского района»
нарушений при организации и проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (вх.вх. №23116-ИП/21, №23129-ЭП/21 от 16.07.2021) ООО
"ГЛОБАЛС АУДИТ" на действия организатора торгов ООО «ЖКС №1
Калининского района» (ИНН 7804389453, ОГРН 1089847171072) при
организации и проведении открытого конкурса на право заключения
договора на оказание услуг по проведению ежегодного обязательного
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО «ЖКС №1
Калининского района» за 2021 год на территории ООО «ЖКС №1
Калининского района» (извещение №32110444858) необоснованной.

 

 

<...>

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


