
Решение
по делу №06/714-17

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей Заказчика А. И. Асадуллина (по доверенности),        Е.
С. Дженеевой (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 28.03.2017 № 23 (вх. №759/09 от 31.03.2017) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка
антибиотиков» (извещение №0375200012817000007) (далее – Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и
в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступило поручение ФАС России от 30.03.2017
№ГЗТУ/918 (вх. №759/09 от 31.03.2017) о рассмотрении по подведомственности
жалобы Заявителя от 28.03.2017 №23 на действия Заказчика при проведении
Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
действиями Заказчика, включившего в один лот с другими лекарственными
препаратами лекарственный препарат с МНН «Ванкомицин», в рамках которого
отсутствуют зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по
лекарственной форме и лекарственные средства, что ограничивает число
участников Аукциона.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 31.03.2017 №06/2539, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном



сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 14:00 06.04.2017. В
соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента Комиссией объявлен
перерыв до 12:30 07.04.2017 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
22.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 996 983,50 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 31.03.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 03.04.2017, дата проведения
Аукциона: 06.04.2017;

- на участие поданы 2 заявки, 1 заявка отклонена.

1. В качестве доводов Заявитель в жалобе указал, что Заказчик включил в один лот
с другими лекарственными препаратами лекарственный препарат с МНН
«Ванкомицин», в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в
установленном порядке аналогичные по лекарственной форме и лекарственные
средства, что ограничивает число участников Аукциона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
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исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе если
объектом закупки являются лекарственные средства, документация о закупке
должна содержать указание на международные непатентованные наименования
(далее также — МНН) лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования. Заказчик вправе
указывать торговые наименования лекарственных средств только в двух случаях:

- при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень
лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их
торговыми наименованиями (порядок формирования утвержден постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1086; по состоянию на
19.02.2016 в указанный перечень не включен ни один лекарственный препарат,
поэтому закупка по указанному основанию в настоящее время невозможна);

- при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом
7 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе путем проведения запроса
предложений при закупке лекарственных препаратов, которые необходимы для
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии,
которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной
комиссии. При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен
превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение
срока лечения. Кроме того, при осуществлении закупок по указанному основанию
предметом одного контракта не могут являться лекарственные препараты,
необходимые для назначения двум и более пациентам. Указанное решение
врачебной комиссии должно размещаться одновременно с заключенным
контрактом в реестре контрактов, предусмотренном статьей 103 Закона о
контрактной системе, при условии обеспечения предусмотренного Федеральным
законом от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» обезличивания
персональных данных пациента. Кроме того, при наличии медицинских показаний и
соблюдении указанных выше условий заказчик вправе осуществить закупку у
единственного поставщика на основании пункта 28 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе на сумму, не превышающую двести тысяч рублей.

Согласно извещению о закупке №0375200012817000007, документации об Аукционе
Заказчик закупает следующие антибиотики: «… 

…

№

п/п

Международное непатентованное наименование (МНН)

(является конкретным показателем, не подлежащим
изменению)

1 Левофлоксацин
2 Цефепим
3 Меропенем
4 Цефотаксим

5 Ванкомицин



5 Ванкомицин
 

2.2. Международное непатентованное наименование/химическое, группировочное
наименование, лекарственная форма, дозировка лекарственного препарата -
являются неизменными показателями.

…» (цитата).

В соответствии с данными официального сайта Государственного реестра
лекарственных средств, Государственного реестра предельных отпускных цен
лекарственный препарат с МНН «Ванкомицин» в форме лиофилизата для
приготовления раствора для инфузий выпускается разными производителями под
различными торговыми наименованиями: «Ванкомицин» (ООО «Технологии
лекарств», Россиия), «Ванкомицин Дж» (ООО «Джодас Экспоим», Россия),
«Ванкомицин» (ЗАО «Фармгид», Россия), «Веро-Ванкомицин» (ООО «Верофарм»,
Россия), «Ванкомицин Тева» (Тева Фармацевтические предприятия Лтд, Израиль),
«Веро-Ванкомицин» (ООО «ЛЭНС-Фарм», Россия), «Ванкорус» (ОАО «Синтез»,
Россия), «Эдицин» (Лек д.д. - Словения), «Ванкомабол» (ООО «АБОЛмед», Россия) и
т.д.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
включившего в один лот вышеуказанные лекарственные средства не противоречат
положениям Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение
в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)



требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе если
объектом закупки являются лекарственные средства, документация о закупке
должна содержать указание на международные непатентованные наименования
(далее также — МНН) лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования. Заказчик вправе
указывать торговые наименования лекарственных средств только в двух случаях:

- при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень
лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их
торговыми наименованиями (порядок формирования утвержден постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1086; по состоянию на
19.02.2016 в указанный перечень не включен ни один лекарственный препарат,
поэтому закупка по указанному основанию в настоящее время невозможна);

- при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом
7 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе путем проведения запроса
предложений при закупке лекарственных препаратов, которые необходимы для
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии,
которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной
комиссии. При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен
превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение
срока лечения. Кроме того, при осуществлении закупок по указанному основанию
предметом одного контракта не могут являться лекарственные препараты,
необходимые для назначения двум и более пациентам.

В силу части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Кроме того, в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее также — Закон о защите конкуренции) при
проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. При этом если организаторами торгов,
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запроса котировок, запроса предложений или заказчиками являются
федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления,
государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса
котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не
предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми
актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе
предложений (часть 2 статьи 17 Закон о защите конкуренции).

В соответствии со статьей 58 Федерального закона от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об
обращении лекарственных средств» (далее также — Закон о лекарственных
средствах) хранение лекарственных средств осуществляется производителями
лекарственных средств, организациями оптовой торговли лекарственными
средствами, аптечными организациями, ветеринарными аптечными
организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на
фармацевтическую деятельность или лицензию на медицинскую деятельность,
медицинскими организациями, ветеринарными организациями и иными
организациями, осуществляющими обращение лекарственных средств. Правила
хранения лекарственных средств утверждаются соответствующим
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Правила хранения лекарственных средств утверждены приказом Минздрава
России от 23.08.2010 №708н (далее также — Приказ от 23.08.2010 №708н). Указанные
правила устанавливают требования к помещениям для хранения лекарственных
средств для медицинского применения (далее также — лекарственные средства),
регламентируют условия хранения указанныx лекарственных средств и
распространяются на производителей лекарственных средств, организации
оптовой торговли лекарственными средствами, аптечные организации,
медицинские и иные организации, осуществляющие деятельность при обращении
лекарственных средств, индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию
на фармацевтическую деятельность или лицензию на медицинскую деятельность
(далее соответственно — организации, индивидуальные предприниматели).

Приказом от 23.08.2010 №708н установлены условия хранения лекарственных
средств, в том числе:

- устройство, состав, размеры площадей (для производителей лекарственных
средств, организаций оптовой торговли лекарственными средствами),
эксплуатация и оборудование помещений для хранения лекарственных средств
должны обеспечивать их сохранность;

- в помещениях для хранения лекарственных средств должны поддерживаться
определенные температура и влажность воздуха, позволяющие обеспечить
хранение лекарственных средств в соответствии с указанными на первичной и
вторичной (потребительской) упаковке требованиями производителей
лекарственных средств;

- помещения для хранения лекарственных средств должны быть оборудованы
кондиционерами и другим оборудованием, позволяющим обеспечить хранение
лекарственных средств в соответствии с указанными на первичной и вторичной
(потребительской) упаковке требованиями производителей лекарственных



средств, либо помещения рекомендуется оборудовать форточками, фрамугами,
вторыми решетчатыми дверьми;

- в помещениях для хранения лекарственные средства размещают в соответствии
с требованиями нормативной документации, указанной на упаковке
лекарственного препарата, с учетом: физико-химических свойств лекарственных
средств, фармакологических групп (для аптечных и медицинских организаций),
способа применения (внутреннее, наружное), агрегатного состояния
фармацевтических субстанций (жидкие, сыпучие, газообразные).

Относительно температурного режима хранения лекарственных средств
Приказом от 23.08.2010 №708н предусмотрено следующее:

- хранение лекарственных средств, требующих защиты от воздействия повышенной
температуры (термолабильные лекарственные средства), организации и
индивидуальные предприниматели должны осуществлять в соответствии с
температурным режимом, указанным на первичной и вторичной (потребительской)
упаковке лекарственного средства в соответствии с требованиями нормативной
документации;

- хранение лекарственных средств, требующих защиты от воздействия пониженной
температуры (лекарственные средства, физико-химическое состояние которых
после замерзания изменяется и при последующем согревании до комнатной
температуры не восстанавливается (40% раствор формальдегида, растворы
инсулина)), организации и индивидуальные предприниматели должны
осуществлять в соответствии с температурным режимом, указанным на первичной
и вторичной (потребительской) упаковке лекарственного средства в соответствии
с требованиями нормативной документации.

Согласно части 1 статьи 13 Закона о лекарственных средствах лекарственные
препараты вводятся в гражданский оборот на территории Российской
Федерации, если они зарегистрированы соответствующим уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти. Положения Закона о
лекарственных средствах предусматривают проведение Министерством
здравоохранения Российской Федерации государственной регистрации
лекарственных препаратов в целях подтверждения их эффективности,
безопасности и качества.

Таким образом, зарегистрированный в установленном порядке лекарственный
препарат соответствует требованиям эффективности, безопасности и качества.
Заказчик путем установления требований к температурному режиму хранения
лекарственных препаратов и сроку, в течение которого лекарственный препарат
сохраняет свою стабильность, фактически ограничивает обращение товара,
соответствующего требованиям уполномоченного федерального органа
исполнительной власти.

В соответствии с Техническим заданием документации об Аукционе Заказчиком
установлены следующие требования к поставке лекарственного препарата с МНН
«Ванкомицин»: «…

2.1. Требования к количеству, качеству товара, к его техническим и
функциональным и эксплуатационным характеристикам:



№

п/п

Международное
непатентованное

наименование
(МНН)

(является
конкретным

показателем, не
подлежащим
изменению)

Технические, функциональные,
качественные и другие
характеристики товара

Ед. изм. Количество

… … … … …

5 Ванкомицин

Лиофилизат для приготовления
раствора для инфузий 1000 мг. По 1000
мг действующего вещества во
флаконы
Растворитель - вода для инъекций, по
10,0 мл в ампулу
По 1 флакону с препаратом и 2 ампулы
с растворителем вместе с инструкцией
по применения; и инструкций по
применению.
Препарат можно применять в период
беременности, в т.ч. в 1,2 и 3 триместре
беременности.. Возможность
применения препарата перорально.
Возможность хранения готового
раствора при температуре от 2 до 8 ˚С
не менее 96 часов.

флакон 10

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно информации из Государственного реестра лекарственных средств
указанный лекарственный препарат выпускается разными производителями под
разными торговыми наименованиями, в различной лекарственной форме,
дозировке, упаковке, количестве, с предельной ценой.

Вместе с тем, в соответствии с инструкцией по применению лекарственных
средств выпускаемых разными производителями с МНН «Ванкомицин», не все
лекарственные препараты имеют показания к применению в период
беременности, в т.ч. в 1,2 и 3 триместре беременности.

Лекарственный препарат с МНН «Ванкомицин» включен в Перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского
применения (ЖНВЛП).

В Государственном реестре предельных отпускных цен лекарственный препарат с
МНН «Ванкомицин» в форме «лиофилизат для приготовления раствора для
инфузий» зарегистрирован под вышеуказанными торговыми наименованиями. При
этом предельная отпускная цена лекарственного препарата с МНН «Ванкомицин» в
форме лиофилизата для приготовления раствора для инфузий производителей,
выпускаемого под торговыми наименованиями: «Ванкомицин Дж» (ООО «Джодас



Экспоим», Россия), «Ванкомицин» (ООО «Технологии лекарств», Россиия),
«Ванкомицин» (ЗАО «Фармгид», Россиия), «Веро-Ванкомицин» (ООО «Верофарм»,
Россия), «Ванкомицин Тева» (Тева Фармацевтические предприятия Лтд, Израиль),
«Веро-Ванкомицин» (ООО «ЛЭНС-Фарм», Россия), «Ванкорус» (ОАО «Синтез»,
Россия), «Эдицин» (Лек д.д. - Словения), «Ванкомабол» (ООО «АБОЛмед», Россия)
превышает начальную (максимальную) цену препарата, определенную
Заказчиком – 480,70 рублей за 1 флакон (с расфасовкой 1000 мг действующего
вещества во флаконе) и 2 ампулы с растворителем - вода для инъекций, по 10,0 мл
в ампуле). Из указанных препаратов, не все препараты возможно применять в
период беременности, в том числе в 1,2 и 3 триместре беременности, как
установлено Заказчиком.

Также установлено, что согласно Государственному реестру лекарственных
средств лекарственный препарат с МНН «Ванкомицин» выпускается также в форме
порошка для приготовления раствора для инфузий.

Комиссия, рассмотрев Техническое задание документации об Аукционе, приходит
к выводу, что соблюдение условий хранения лекарственных препаратов должно
обеспечиваться заказчиком в местах их хранения в соответствии с требованиями
производителей лекарственных препаратов и не связано с терапевтическим
эффектом лекарственных препаратов, имеющих одинаковые МНН и разные
условия хранения, срок, в течение которого лекарственные препараты сохраняют
свою удовлетворительную эффективность. Таким образом, установление
Заказчиком в документации об Аукционе требований к температурному режиму
хранения лекарственных препаратов и сроку, в течение которого лекарственный
препарат сохраняет свою удовлетворительную эффективность, приводит к
сокращению количества участников закупки и содержит признаки ограничения
конкуренции и не соответствует требованиям антимонопольного законодательства
и Закону о контрактной системе.

При этом Комиссия установила, что Заказчиком в документации об Аукционе
установлены требования к конкретной лекарственной форме препаратов, к
поставке определенной дозировке лекарственных препаратов («5 мг/мл», «1000 мг»
и т.п.) без возможности поставки препарата в кратной дозировке и двойном
количестве, предъявление требований к объему наполнения первичной упаковки
(«флакон объемом 30 мл № 1», «флакон объемом 1000 мг № 1», «флакон объемом 100
мл №1), указание формы выпуска (первичной упаковки) лекарственного препарата
(«флакон») без возможности поставки аналогичных препаратов в иной форме
выпуска (упаковке).

При этом, например, дозировка лекарственного препарата соответствует
количеству действующего вещества, содержащегося (растворенного) в единице
объема препарата. Терапевтический эффект лекарственного препарата
определяется не объемом препарата, а количеством действующего вещества,
содержащегося в данном объеме. Лекарственная форма препарата,
предназначенного для парентерального (инъекционного) введения, объем
наполнения первичной упаковки, форма выпуска (первичной упаковки)
лекарственного препарата не влияют на его терапевтические свойства.

Таким образом, действия Заказчика, включившего в документацию об Аукционе
требование к температурному режиму и сроку хранения лекарственного
препарата с МНН «Ванкомицин», к конкретной лекарственной форме препарата,



предназначенного для парентерального (инъекционного) введения, а также к
поставке определенной дозировки лекарственного препарата без возможности
поставки аналогичного препарата в кратной дозировке и двойном количестве,
предъявление требований к объему наполнения первичной упаковки, указание
формы выпуска (первичной упаковки) лекарственного препарата без возможности
поставки аналогичных препаратов в иной форме выпуска (упаковке), к
комплектности препарата («2 ампулы с растворителем») которым ограничивает
круг участников, противоречат части 2 статьи 8, частям 1, 3 статьи 33 Закона о
контрактной системе, нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В подтверждение вышеуказанного, Комиссией установлено, что согласно
протоколу рассмотрения первых частей заявок участников Аукциона, из двух
поступивших заявок Аукционная комиссия Заказчика отклонила заявку участника
Аукциона по причине того, что: «1. Меропенем - в инструкции не указано кол-во
действующего в-ва (меропенема тригидрата 1140 мг), следовательно - не
соответствие ТЗ и заведомо ложные данные в заявке 2. Ванкомицин - Красфарм не
выпускает ванкомицин с приложенным растворителем» (цитата протокола).

2.2. В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Объектом Аукциона является «Поставка антибиотиков», т.е. закупка лекарственных
препаратов. Фармацевтическая деятельность, в т. ч. по реализации лекарственных
препаратов, подлежит обязательному лицензированию.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не
установлены требования, предъявляемые к участникам Аукциона, в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно требование
о наличии у участников Аукциона лицензии на фармацевтическую деятельность.

Таким образом, бездействие Заказчика, не указавшего в извещении о проведении
Аукциона требование о наличии у участников Аукциона лицензии на
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фармацевтическую деятельность, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, нарушают требования пункта 6 части 5 статьи 63,
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила №1063).



Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
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x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является
надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки.
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Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе размер пени,
начисляемой Заказчиком поставщику, изложил в следующей редакции: «…

7.3.2. Пеня за просрочку исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных
контрактом, в том числе за нарушение сроков поставки товара, предусмотренных
п. 2.1. контракта, начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
обязательства, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от Цены Контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и
фактически исполненных Поставщиком, и определяется по формуле согласно п. 6-8
«Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения Заказчиком, Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом  и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ
от 25.11.2013 г № 1063.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему указанию в проекте
контракта ответственности поставщика за ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, т.е. не исполнению обязанности
заказчика по установлению размеров неустойки в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и Правил от 25.11.2013 №1063, нарушают часть 7
статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо график Другая
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Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Другая
периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
…

6. Сроки поставки товара До 04.12.17 г.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о сроке поставке
товара, что нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 7 статьи 34, пункта 2 статьи
42, части 5 статьи 63, пункта 6 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе. 

3. Заказчику, выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/714-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 31.03.2017 №06/2539.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/714-17



об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 07.04.2017 по делу №06/714-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя от 28.03.2017 № 23 (вх. №759/09 от 31.03.2017) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка
антибиотиков» (извещение №0375200012817000007) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 07.04.2017 по делу №06/714-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 1 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке



информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о прекращении
действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей
заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а
также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 07.04.2017 по делу №06/714-17.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 07.05.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 31.03.2017 №06/2539.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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