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о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе
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Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

общества с ограниченной ответственностью «Юридическое Сопровождение
Торгов» (далее - Специализированная организация) А. В. Макарова (по
доверенности),

государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Соколинский
психоневрологический интернат» (далее — Заказчик) В. В. Козьякова (по
доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Радуга» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, —

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Специализированной организации,
Заказчика, Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Закупка гигиенических средств» (номер извещения
0375200036416000013) (далее – Аукцион), рассмотрев предоставленные
Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом
3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 16.04.2016                     №1-
16.03.16 (вх. №618/09 от 22.04.2016) на действия Аукционной комиссии Заказчика
при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Аукционной комиссии Заказчика по необоснованному отклонению его заявки и не
допуску к дальнейшему участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 25.04.2016 №06/2404, направленное Заявителю,
Специализированной организации, Заказчику, Оператору электронной площадки
и размещенное на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее – официальный сайт).

Представители Заказчика, Специализированной организации не согласились с
доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик,
Аукционная комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
31.03.2016, изменения – 06.04.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 1 651 355,80 рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 14.04.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 15.04.2016, дата проведения Аукциона: 18.04.2016;

5)    на участие в Аукционе подано 4 заявки, 2 заявки отклонены, в т.ч. заявка
Заявителя.

1. По мнению Заявителя, Аукционная комиссия Заказчика необоснованно
отклонила первую часть заявки Заявителя (заявка под №3) и не допустила к
дальнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки



участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи
(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение
участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до
заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок
обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части
1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) настоящей статьи, или
предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия
указанным требованиям.

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
15.04.2016 №0375200036416000013-1 (далее – Протокол рассмотрения), участнику



закупки с порядковым номером заявки 3 (Заявитель) отказано в допуске к участию
в Аукционе по следующим основаниям:

«Участник электронного аукциона не допускается к участию в электронном
аукционе по следующим основаниям:

1)      не предоставление информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
Федерального закона № 44-ФЗ, или предоставления недостоверной информации:

а) При описании характеристик бумаги туалетной рулонной участник закупки
указывает показатель «Многослойная.», тогда как в документации требовалось
«Техническое исполнение: может быть однослойная; многослойная.», согласно
инструкции, установленной в «Форме №2» участнику закупки необходимо было
указать все требуемые значения. (Когда указано одновременно в требуемом
значении словосочетание «может быть» и символ «;», то необходимо указать все
требуемые значения.).

б) При описании характеристик прокладок женских гигиенических участник
закупки указывает показатель «Верхний и нижний покровный слой выполнен из
микропористой полимерной пленкой; нетканый материал», согласно инструкции,
установленной в «Форме №2» участнику закупки необходимо было указать одно из
перечисленных значений. (Если заказчиком в «требуемом значении» перечислено
несколько значений показателя товара, разделенных знаком «;», то участнику
закупки следует указать в заявке одно из перечисленных значений.)

2)      несоответствие информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
Федерального закона № 44-ФЗ, требованиям документации об электронном
аукционе:

При описании характеристик салфеток гигиенических влажных участник закупки
указывает показатель «Размер салфетки (ДхШ) 320х195 мм», тогда как согласно
инструкции, установленной в Форме №2 «Если прописано требование к
геометрическим размерам (габаритным размерам) со словами «менее» или
«более», словосочетаниями «не менее» или «не более», знаками «<», «�», предлогами
«от» или «до» и размеры представлены в виде «ДхШхВ» или другом виде, то «менее»
или «более», «не менее» или «не более», «от» или «до» относятся только к первым
значениям показателя, знаки «<», «�» (в том числе с частицей «не») касаются всех мер
измерения», то есть Участнику закупки необходимо указать ширину салфетки 200
мм» (цитата протокола).

На заседании Комиссии представители Специализированной организации,
Заказчика пояснили, что Заявитель предложил к поставке товары не
соответствующие требованиям, установленным Заказчиком в документации об
Аукционе с учетом требований инструкции по заполнению первой части заявки, а
именно предложена бумага туалетная рулонная многослойная и отсутствует
однослойная; по прокладкам женским гигиеническим Заказчику требовался
конкретный показатель материала верхнего нижнего покровных слоев, Заявитель
предложил оба показателя материала, указанного Заказчиком, т.е. не конкретный;
ширина предложенных салфеток гигиенических влажных не соответствует
потребности Заказчика.



Комиссия, изучив документацию об Аукционе, заявку Заявителя и с учетом
изложенного, приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии Заказчика по
признанию первой части заявки Заявителя несоответствующей требованиям
Закона о контрактной системе и документации об Аукционе, и отказу Заявителю в
допуске к дальнейшему участию в Аукционе, не нарушают требований статей 66,
67 Закона о контрактной системе, в связи с чем, доводы Заявителя нашли свое
подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В разделе III. «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА»
документации об Аукционе Заказчик указал: «…
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Порядок, дата начала
и окончания срока
предоставления
участникам закупки
разъяснений
положений
документации об
электронном
аукционе

Дата начала предоставления разъяснений положений
документации об электронном аукционе:
«31» марта 2016 года.

Дата окончания предоставления разъяснений
положений документации об электронном аукционе: 3
(три) дня до дня окончания подачи заявок на участие в
электронном аукционе, а именно до «09» апреля 2016 г.

Любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на
которой планируется проведение такого аукциона,
запрос о даче разъяснений положений документации
о таком аукционе. При этом участник такого аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в
отношении одного такого аукциона.

 

…» (цитата документации об Аукционе).



В соответствии с документацией об Аукционе, извещениями о проведении
Аукциона дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе
установлены на 14.04.2016 09:00.

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе не указал надлежащую
дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе.

Данные действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе
надлежащую дату окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта
11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом, должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе определено, что исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно.



В соответствии с частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

В силу части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

В извещении о проведении Аукциона, пункте 22 раздела III. «ИНФОРМАЦИОННАЯ
КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА» документации об Аукционе Заказчик указал
размер обеспечения исполнения контракта «10 % начальной (максимальной) цены
контракта, что составляет: 165 135,58 (сто шестьдесят пять тысяч сто тридцать пять)
рублей 58 копеек, НДС не облагается».

Комиссия, изучив проект государственного контракта на «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ
КОНТРАКТ № _____на поставку гигиенических средств», приведенный в разделе V
документации об Аукционе (далее — проект контракта), не установила наличия в
нем размера обеспечения исполнения контракта:

«6. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

6.1. Поставщик представляет заказчику обеспечение исполнения контракта в
форме __________________________, на сумму ____________ руб. (_______ рублей ______
копеек), эквивалентную _____________ % от начальной (максимальной) цены
контракта (заполняется заказчиком в период подготовки проекта контракта с учетом
применения статьи 37 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»)» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
размер и порядок обеспечения исполнения контракта, нарушают требования
частей 1, 3, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом, Комиссия



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 11 части 1 статьи 64, частей
1, 3, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/661-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 25.04.2016 №06/2404.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/661-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

28.04.2016 г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 28.04.2016

Предписание изготовлено в полном объеме   05.05.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 28.04.2016 по делу №06/661-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Радуга» от
16.04.2016 №1-16.03.16 (вх. №618/09 от 22.04.2016) на действия общества с
ограниченной ответственностью «Юридическое Сопровождение Торгов» (далее -
Специализированная организация), государственного бюджетного учреждения
Республики Крым «Соколинский психоневрологический интернат» (далее —
Заказчик), Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Закупка гигиенических средств» (номер извещения
0375200036416000013) (далее – Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями
(далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции



по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по итогам проведения
Аукциона включить в государственный контракт размер обеспечения исполнения
контракта в соответствии с положениями Закона о контрактной системе и с учетом
решения от 28.04.2016 по делу №06/661-16.

2. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика осуществить определение
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
с учетом решения от 28.04.2016 по делу №06/661-16.

3. Заказчику в срок до 20.05.2016 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

4. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 25.04.2016 №06/2404.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


