
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/15-129

19 ноября 2015 года

город Мурманск

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской
области, Чеченина Светлана Адольфовна, действующий на основании статьи 23.66
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), рассмотрев протокол №06-04/15-129 об административном
правонарушении от 02.11.2015г. и материалы дела об административном
правонарушении №06-04/15-129, возбужденного в отношении должностного лица –
Директора Федерального государственного бюджетного научного учреждения
«Полярный научно-исследовательский институт морского рыбного хозяйства и
океанографии им. Н.М. Книповича» Древетняк Константина Владимировича
(01.08.1964 года рождения, уроженец г. Краматорск Донецкой области, паспорт
<...> выдан Отделом УФМС России по Мурманской области в Октябрьском АО
города Мурманска 15.08.2009г., код подразделения 510-002, зарегистрирован по
адресу: город Мурманск, ул. Мира, д. 8, кв. 7),

УСТАНОВИЛ:

Решением по делу №06-10/15-223 от 12.08.2015г. Федеральное государственное
бюджетное научное учреждение «Полярный научно-исследовательский институт
морского рыбного хозяйства и океанографии им. Н.М. Книповича» (далее — ФГБНУ
«ПИНРО», Заказчик) признано нарушившим требования пункта 1 части 1, части 2
статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64, части 6 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о
контрактной системе) при проведении электронного аукциона «на право
заключения Государственного контракта на капитальный ремонт автоматической
охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре», реестровый
номер закупки: 0349100020915000131 (далее — Электронный аукцион).

Событие административного правонарушения.

20 июля 2015 года на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг Заказчиком было размещено извещение о проведении
Электронного аукциона.

Наименование объекта закупки: на право заключения Государственного контракта
на капитальный ремонт автоматической охранно-пожарной сигнализации и
системы оповещения о пожаре.

Начальная (максимальная) цена контракта: 537 482.92 рублей.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,



документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Правила описания объекта закупки регламентированы статьей 33 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе, описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Описание объекта закупки указано в приложении 1 к аукционной документации.

В аукционной документации Заказчиком не установлены требования к техническим,
функциональным характеристикам и эксплуатационным характеристикам
(потребительским свойствам) товара. Аукционная документация не содержит
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров,
потребности Заказчика, а также не указаны максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Аукционная документация содержит ведомость объемов работ, в которой
перечислены виды работ, а также перечислен материал без указания его
характеристик и каких-либо показателей.



Следовательно, отсутствие в аукционной документации требований к техническим,
функциональным характеристикам и эксплуатационным характеристикам
(потребительским свойствам) товара не позволяет участникам Электронного
аукциона сделать свое предложение. Описание объекта закупки необъективно.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1, части 2 статьи
33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе, соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В силу части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Согласно подпункту 15 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-
ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

В пункте 29.1 Информационной карты аукционной документации к участникам
Электронного аукциона установлено требование о наличие копии лицензии на
осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, выданной
Министерством РФ по делам ГО и ЧС, с наличием в составе видов работ (услуг):

8. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации
при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ.

При этом Заказчик указывает в документации «Или Допуск СРО раздел 33
Генеральный подряд».

Следовательно, Заказчик предлагает участникам Электронного аукциона при
отсутствии лицензии представить свидетельство СРО.

Частью 1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим
Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В силу части 2 названной статьи виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают



влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

Частью 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что перечень видов работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, устанавливается
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 №624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее -
Перечень).

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации в случае, если работы по организации строительства, реконструкции,
капитального ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого
объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Предметом закупки является капитальный ремонт автоматической охранно-
пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре.

Указанный предмет закупки не предполагает выполнение работ, влияющих на
безопасность объекта капитального строительства, и, как следствие, аукционная
документация не должна содержать требование к участникам Электронного
аукциона о наличие у них свидетельства СРО о допуске к работам по организации
строительства.

Работы, предусмотренные аукционной документацией, не входят в Перечень.

Кроме того, согласно части 1 статьи 49 Гражданского кодекса РФ в случаях,
предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными
видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии),
членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.

Таким образом, для каждого вида деятельности существует своё разрешение.
Разрешение на один вид деятельности (свидетельство СРО) не может подменять



разрешение на другой вид деятельности (лицензия). Следовательно,
свидетельство СРО не может замещать лицензию, так как при такой формулировке
Заказчик допускает возможность участия в закупке участников, не имеющих
разрешения на выполнение работ, указанных в аукционной документации, что
противоречит требованиям действующего законодательства.

Следовательно, требование к участнику Электронного аукциона о наличии
свидетельства СРО противоречит части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Нарушение Заказчиком пункта 1 части 1, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи
64, части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе образует состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, — влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения: 183038, г. Мурманск, ул.
Академика Книповича, д.6.

Время совершения административного правонарушения: дата размещения
извещения о проведении Электронный аукцион на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru — 20.07.2015 года.

Лицо, совершившее противоправные действия (Субъект административного
правонарушения): Директор ФГБНУ «ПИНРО» Древетняк Константин Владимирович
(01.08.1964 года рождения, уроженец г. Краматорск Донецкой области, паспорт
<...> выдан Отделом УФМС России по Мурманской области в Октябрьском АО
города Мурманска 15.08.2009г., код подразделения 510-002, зарегистрирован по
адресу: город Мурманск, ул. Мира, д. 8, кв. 7).

Объект административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого Директору ФГБНУ «ПИНРО» Древетняк К.В.
административного правонарушения состоит в том, что в нарушение требований
пункта 1 части 1, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе описание объекта закупки необъективно, в нарушение требований части
6 статьи 31 Закона о контрактной системе в конкурсной документации содержится
противоречащее действующему законодательству требование к участнику
Электронного аукциона о наличии свидетельства СРО.

Субъективная сторона административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным



правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Конкурсная документация утверждена Директором ФГБНУ «ПИНРО» Древетняк
Константином Владимировичем.

Вина должностного лица Древетняк К.В. заключается в том, что им, при
утверждении конкурсной документации, не были соблюдены требования
законодательства о контрактной системе.

На момент совершения правонарушения должностное лицо сознавало
противоправный характер своих действий, так как знало, что Законом о
контрактной системе установлены требования к участникам закупок.

При указанных обстоятельствах действия должностного лица — Директора ФГБНУ
«ПИНРО» Древетняк К.В., образуют состав административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Древетняк К.В., о времени и месте рассмотрения дела об административном
правонарушении извещен надлежащим образом. На рассмотрение дела не
явилась. Дело рассмотрено в его отсутствии.

Дело рассмотрено при участии защитника Древетняк К.В. по доверенности № 51 АА
0690705 от 30.10.2015г., с правом подписи и дачи пояснений Ивановой Анжеллы
Закиевны (20.09.1964г.р., паспорт <...> выдан Отделом УФМС России по
Мурманской области в Октябрьском АО городак Мурманска 06.10.2009г.).

Заявлено ходатайство о применении малозначительности.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Решение об освобождении от административной ответственности в связи с
малозначительностью правонарушения может быть принято должностным лицом,
уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях -
руководителем антимонопольного органа или его заместителем по результатам
рассмотрения дела об административном правонарушении, а также судьей или
должностным лицом, который рассматривает жалобу на постановление об
административном правонарушении.

Малозначительность административного правонарушения сформулирована
законодателем как оценочное понятие, содержание которого конкретизируется



правоприменительными органами с учетом конкретных обстоятельств
рассматриваемого дела.

Состав административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным,
поскольку объективную сторону административного правонарушения образуют
действия, которые не соответствуют требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

В связи с данными обстоятельствами ходатайство отклоняется.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Законом о контрактной системе требований, при рассмотрении дела не
установлены.

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность
(ст.ст. 4.2., 4.3. КоАП РФ), не выявлено.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – Директора Федерального государственного
бюджетного научного учреждения «Полярный научно-исследовательский институт
морского рыбного хозяйства и океанографии им. Н.М. Книповича» Древетняк
Константина Владимировича (01.08.1964 года рождения, уроженец г. Краматорск
Донецкой области, паспорт <...> выдан Отделом УФМС России по Мурманской
области в Октябрьском АО города Мурманска 15.08.2009г., код подразделения
510-002, зарегистрирован по адресу: город Мурманск, ул. Мира, д. 8, кв. 7),
виновным в нарушении пункта 1 части 1, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи
64, части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона «на право
заключения Государственного контракта на капитальный ремонт автоматической
охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре», реестровый
номер закупки: 0349100020915000131.

2. В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на должностное лицо – Директора ФГБНУ «ПИНРО»
Древетняк Константина Владимировича, административный штраф в размере 3000
(три тысячи) рублей, 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:



Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 701 000. Код платежа 161 1 16 33010 01 6000 140 «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд Российской Федерации (в том числе и в сфере
государственного оборонного заказа)».

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (88152) 68-50-43 или иным удобным для
такого лица способом.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель Мурманского УФАС России С.А. Чеченина


