
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 02-13-91-2013

о назначении административного наказания

 

30 декабря 2013 года                                                                                     г. Новосибирск

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новосибирской области Камнева Наталья Петровна, рассмотрев протокол 02-13-
91-2013 от 19 декабря 2013 года и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного в отношении юридического лица - общества с
ограниченной ответственностью «Энергосети Сибири» (ул. Садовая, 20, г.
Новосибирск, 630102) (далее ООО «Энергосети Сибири»),

в присутствии представителя ООО «Энергосети Сибири» «…»

УСТАНОВИЛ:

В соответствии с «Положением о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы», утвержденным Приказом ФАС РФ от 15.12.2006г. № 324
территориальный орган ФАС осуществляет контроль за соблюдением стандартов
раскрытия информации субъектами розничного рынка электроэнергии,
осуществляющими свою деятельность на территории региона.

Приказом Департамента по тарифам НСО № 196-ЭЭ от 11.10.2012г «Об
установлении индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической
энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями: ООО "Энергосети
Сибири" и ООО "Региональные энергетические сети", установлен тариф на
передачу электрической энергии на 2013г.

Таким образом, ООО "Энергосети Сибири" является субъектом розничного рынка
электрической энергии.

Субъекты розничного рынка электрической энергии обязаны раскрывать
информацию о своей деятельности в соответствии с требованиями Постановления
Правительства 21 января 2004 г. N 24 «Об утверждении стандартов раскрытия
субъектами оптового и розничного рынков электрической энергии»(далее –
Стандарты раскрытия информации).

Согласно п. 11 Стандартов раскрытия информации сетевая организация обязана
раскрывать информацию:

а) о ценах (тарифах) на товары (работы, услуги) субъектов естественных
монополий, в отношении которых применяется государственное регулирование
(далее - регулируемые товары (работы, услуги)), включая информацию о тарифах
на услуги по передаче электрической энергии и размерах платы за
технологическое присоединение к электрическим сетям на текущий период
регулирования, с указанием источника официального опубликования решения
регулирующего органа об установлении тарифов;



Информация размещается на официальном сайте ежегодно, до 1 марта.

б) об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров (работ,
услуг) субъектов естественных монополий и их соответствии государственным и
иным утвержденным стандартам качества, включая информацию:

о балансе электрической энергии и мощности, в том числе:

об отпуске электроэнергии в сеть и отпуске электроэнергии из сети сетевой
компании по уровням напряжений, используемых для ценообразования,
потребителям электрической энергии и территориальным сетевым организациям,
присоединенным к сетям сетевой организации;

об объеме переданной электроэнергии по договорам об оказании услуг по
передаче электроэнергии потребителям сетевой организации в разрезе уровней
напряжений, используемых для ценообразования;

о потерях электроэнергии в сетях сетевой организации в абсолютном и
относительном выражении по уровням напряжения, используемым для целей
ценообразования;

о затратах на оплату потерь, в том числе:

о затратах сетевой организации на покупку потерь в собственных сетях;

об уровне нормативных потерь электроэнергии на текущий период с указанием
источника опубликования решения об установлении уровня нормативных потерь;

о перечне мероприятий по снижению размеров потерь в сетях, а также о сроках их
исполнения и источниках финансирования;

о закупке сетевыми организациями электрической энергии для компенсации
потерь в сетях и ее стоимости;

о размере фактических потерь, оплачиваемых покупателями при осуществлении
расчетов за электрическую энергию по уровням напряжения;

о перечне зон деятельности сетевой организации с детализацией по населенным
пунктам и районам городов, определяемых в соответствии с границами
балансовой принадлежности электросетевого хозяйства, находящегося в
собственности сетевой организации или на ином законном основании;

о техническом состоянии сетей, в том числе:

о сводных данных об аварийных отключениях в месяц по границам
территориальных зон деятельности организации, вызванных авариями или
внеплановыми отключениями объектов электросетевого хозяйства, с указанием
даты аварийного отключения объектов электросетевого хозяйства и включения их
в работу, причин аварий (по итогам расследования в установленном порядке) и
мероприятий по их устранению;

Информация размещается на официальном сайте ежегодно, до 1 марта.

об объеме недопоставленной в результате аварийных отключений электрической



энергии;

о наличии объема свободной для технологического присоединения потребителей
трансформаторной мощности с указанием текущего объема свободной мощности
по центрам питания напряжением 35 кВ и выше;

с 1 октября 2013 г. - о наличии объема свободной для технологического
присоединения потребителей трансформаторной мощности по подстанциям и
распределительным пунктам напряжением ниже 35 кВ с дифференциацией по
всем уровням напряжения;

Информация подлежит опубликованию на официальном сайте сетевой
организации ежеквартально.

о вводе в ремонт и выводе из ремонта электросетевых объектов с указанием
сроков (сводная информация)

Информация подлежит опубликованию на официальном сайте сетевой
организации ежемесячно.

в) о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым
товарам (работам, услугам) субъектов естественных монополий и о регистрации и
ходе реализации заявок на технологическое присоединение к электрическим
сетям, включая информацию, содержащую сводные данные в разрезе субъектов
Российской Федерации о поданных заявках на технологическое присоединение к
электрическим сетям и заключенных договорах об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям по сетевой компании с
указанием количества:

поданных заявок и объема мощности, необходимого для их удовлетворения;

заключенных договоров об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям, содержащих сведения об объеме присоединяемой
мощности, сроках и плате по каждому договору;

аннулированных заявок на технологическое присоединение;

выполненных присоединений и присоединенной мощности;

Информация в отношении трансформаторных подстанций 35 кВ и выше, подлежит
опубликованию на официальном сайте сетевой организации ежемесячно.

в(1)) о величине резервируемой максимальной мощности, определяемой в
соответствии с Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. N 861, в разбивке по
уровням напряжения;

Информация подлежит опубликованию на официальном сайте сетевой
организации ежеквартально.

д) об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров
(работ, услуг) субъектами естественных монополий, и (или) об условиях договоров



об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям с
указанием типовых форм договоров об оказании услуг по передаче электрической
энергии, типовых договоров об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям и источника официального опубликования нормативного
правового акта, регулирующего условия этих договоров;

Информация подлежит опубликованию на официальном сайте сетевой
организации ежегодно, до 1 марта.

е) о порядке выполнения технологических, технических и других мероприятий,
связанных с технологическим присоединением к электрическим сетям, включая
перечень мероприятий, необходимых для осуществления технологического
присоединения к электрическим сетям, и порядок выполнения этих мероприятий с
указанием ссылок на нормативные правовые акты;

Информация подлежит опубликованию на официальном сайте сетевой
организации с момента приобретения статуса сетевой организации.

ж) об инвестиционных программах (о проектах инвестиционных программ) и
отчетах об их реализации, включая:

отчеты о выполнении годовых планов капитальных вложений и планов капитального
ремонта (инвестиционных программ) с указанием достигнутых результатов в части
расширения пропускной способности, снижения потерь в сетях и увеличения
резерва для присоединения потребителей отдельно по каждому центру питания
напряжением 35 кВ и выше по форме, утверждаемой уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти;

планы капитальных вложений и планы капитального ремонта (инвестиционные
программы), касающиеся реконструкции и развития электрических сетей,
согласованные в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, с указанием характеристик сетевого оборудования, даты
расширения пропускной способности, снижения потерь в сетях и увеличения
резерва для присоединения потребителей по каждому центру питания
напряжением 35 кВ и выше по форме, утверждаемой уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти (для объектов капитального строительства (основных строек) указываются
сроки начала и окончания строительства, стоимостная оценка инвестиций в целом
по объекту и за рассматриваемый календарный год, а также основные проектные
характеристики. Для объектов долгосрочных финансовых вложений также
указывается стоимостная оценка инвестиций в целом по объекту и за
рассматриваемый календарный год.);

Информация подлежит опубликованию на официальном сайте сетевой
организации ежегодно, до 1 марта.

з) о способах приобретения, стоимости и объемах товаров, необходимых для
оказания услуг по передаче электроэнергии, включая информацию:

о корпоративных правилах осуществления закупок (включая использование
конкурсов, аукционов);



о проведении закупок товаров, необходимых для производства регулируемых
услуг (включая использование конкурсов, аукционов), с указанием наименований
товаров и предполагаемых объемов закупок.

Информация подлежит опубликованию на официальном сайте сетевой
организации ежегодно, до 1 марта.

и) о паспортах услуг (процессов) согласно единым стандартам качества
обслуживания сетевыми организациями потребителей услуг сетевых организаций.
Под паспортом услуги (процесса) понимается документ, содержащий
систематизированную в хронологическом порядке информацию об этапах и о
сроках оказываемой потребителям услуги (осуществляемого процесса), порядок
определения стоимости (если законодательством Российской Федерации
предусмотрено взимание платы за исполнение услуги (процесса), а также
описание результата с указанием нормативных правовых актов,
регламентирующих оказание соответствующей услуги (осуществление процесса);

(пп. "и" введен Постановлением Правительства РФ от 26.07.2013 N 630)

Информация должна быть опубликована после вступления в силу, т.е. после
26.07.13 г.

В ходе осмотра официального сайта сетевой организации (http://engsib.ru/) было
установлено, что информация, предусмотренная пп. «б», «в», «в1», «е», «з» п. 11
Стандартов раскрытия информации на официальном сайте ООО «Энергосети
Сибири» отсутствует.

На официальном сайте ООО «Энергосети Сибири» имеется информация только в
соответствии с пп. «а» п.11 Стандартов раскрытия информации.

В связи с тем, что информация, указанная в пп. «б», «в», «в1», «е», «з» п. 11 Стандартов
раскрытия информации не размещена, ООО «Энергосети Сибири» нарушило
сроки раскрытия информации, предусмотренные Стандартами раскрытия
информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21.01.2004 № 24.

Ответственность юридических лиц за нарушение стандартов раскрытия
информации субъектами оптового рынка электрической энергии и мощности,
розничных рынков электрической энергии установлена статьей 9.15. Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

Место совершения правонарушения - г. Новосибирск. Время совершения
правонарушения с 02.01.2013 г. по 29.11.2013 г.

По факту возбуждения дела и составления протокола об административном
правонарушении законным представителем ООО «Энергосети Сибири»
представлены объяснения, суть которых в следующем.

ООО «Энергосети Сибири» пояснило, что на момент составления прокола об
административном правонарушении нарушение пункта 11 Стандартов раскрытия
информации отсутствовало.  ООО «Энергосети Сибири» является субъектом
розничного рынка электрической энергии первый год. Со стороны ООО
«Энергосети Сибири» отсутствовало пренебрежительное отношение к своим



обязанностям и сознательное непредставление информации. Сроки для
представления необходимой информации по запросу не превышают 5 дней. ООО
«Энергосети Сибири» создан официальный сайт  http://engsib.ru/, посредством
которого ООО «Энергосети Сибири» предоставляет информацию о своей
деятельности в соответствии с требованиями Стандартов раскрытия информации,
некоторые пункты которых, не были ранее соблюдены, но на данный момент
недочеты устранены. Учитывая вышеизложенное, ООО «Энергосети Сибири»
считает, что его вина отсутствует, а также ходатайствует о признании вменяемого
правонарушения малозначительным.

Данная позиция не может быть принята ввиду следующего.

При проведении осмотра сайта ответчика было установлено, что информация,
предусмотренная пп. «б», «в», «в1», «е», «з» п. 11 Стандартов раскрытия информации
на официальном сайте ООО «Энергосети Сибири» (http://engsib.ru/) отсутствует.
Следовательно, в рассматриваемом случае требования действующего
законодательства ООО «Энергосети Сибири» не соблюдены.

Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений (Постановление Пленума Верховного Суда РФ от
24.03.2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Вменяемое ООО «Энергосети Сибири» административное правонарушение не
может быть признано малозначительным, так как в соответствии с Постановлением
Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 г. № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», добровольное устранение последствий
нарушения не является обстоятельством, характеризующим малозначительность
правонарушения.

Добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим
административное правонарушение в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ является
обстоятельством, смягчающим административную ответственность.

Согласно ст. 9.15 КоАП нарушение субъектом оптового рынка электрической
энергии и мощности или розничного рынка электрической энергии установленных
стандартами раскрытия информации порядка, способов или сроков
опубликования информации в печатных изданиях, в которых в соответствии с
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации
публикуются официальные материалы органов государственной власти, в
электронных средствах массовой информации, а также порядка, способов или
сроков предоставления информации по письменному запросу заинтересованных
лиц -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч
до пятисот тысяч рублей.



Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьей 4.3 КоАП РФ не установлено.

Руководствуясь статьями 23.48, 9.15 и 29.10 Кодекса РФ об административных
правонарушениях, учитывая наличие смягчающих и отсутствие отягчающих
обстоятельств,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать Общество с ограниченной ответственностью «Энергосети Сибири» (ул.
Садовая, 20, г. Новосибирск, 630102) виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного статьей 9.15 КоАП РФ.

2. Применить к ООО «Энергосети Сибири» (ул. Садовая, 20, г. Новосибирск,
630102) меру ответственности в виде административного штрафа в размере
200000 (двести тысяч) руб.

Согласно части 1 статьи 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях
штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления в законную силу
постановления о наложении административного штрафа либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5. Кодекса РФ
об административных правонарушениях статьей 31.5. Кодекса РФ об
административных правонарушениях на р/с 40 101 810 900 000 010 001 ГРКЦ ГУ
Банка России по Новосибирской области, г. Новосибирск, БИК 045004001.

Получатель: Управление Федерального казначейства по Новосибирской области
(Новосибирское УФАС России), ИНН 5405116098/КПП 540501001, код БК 161 1 16
02010 01 6000 140, ОКТМО 50701000.

Назначение платежа: административные штрафы, зачисляемые в федеральный
бюджет.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, постановление в соответствии с действующим законодательством
направляется судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в соответствии со ст. 30.1-30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях в течение десяти суток со дня вручения или
получения копии постановления.[1]

Согласно требованиям ст. 29.11 КоАП РФ данное постановление по делу об
административном правонарушении оглашено в полном объёме немедленно по
окончании рассмотрения дела.

[1] В соответствии со ст. 31.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление о назначении
административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это



постановление не было приведено в исполнение в течение года со дня его
вступления в законную силу. В случае рассрочки исполнения постановления о
назначении административного наказания течение срока давности продлевается
на срок рассрочки.

 


