
Исх. №СП-05/11055 от 29.07.2019 г.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан (далее
– Управление) поступило обращение <…> (вх. №9892/ж от 24.06.2019 г.) на действия МУП
«Водоканал» в части завышения цен на услуги водоснабжения и водоотведения,
предоставляемые в нежилые помещения, расположенные по адресу: г. Казань, ул.
Мавлютова, д.14.

Для полного и всестороннего рассмотрения данного обращения в соответствии с
частью 1 статьи 23, статьи 25, частью 2 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 г.
№135-ФЗ «О защите конкуренции» были направлены запросы информации, проводился
комплекс проверочных мероприятий.

По итогам рассмотрения указанной жалобы, изучения предоставленных сведений и
документов, Управлением установлено следующее.

В соответствии с представленной информацией между ИП <…> и МУП «Водоканал»
заключен Договор на отпуск питьевой воды и прием сточных вод №11/12531 от
06.02.2013г (далее - Договор). В рамках указанного Договора ИП <…> оказываются
услуги по водоснабжению и водоотведению на объекте: жилой дом с
административными помещениями по адресу: г. Казань, ул. Х.Мавлютова, д.14.

Актом допуска в эксплуатацию узла учета от 05.12.2012г., на коммерческий учет принят
прибор учета марки СХВ-15, заводской номер <...> . В соответствии с указанным Актом
межповерочный интервал учета истек 16.10.2018г.

В соответствии с п.9 Правил организации коммерческого учета воды, сточных вод,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.09.2013 № 776, используемые
приборы учета холодной воды, горячей воды и тепловой энергии в составе горячей
воды, сточных вод должны соответствовать требованиям законодательства
Российской Федерации об обеспечении единства измерений, действующим на момент
ввода приборов учета в эксплуатацию.

По истечении интервала между поверками либо после выхода приборов учета из строя
или их утраты, если это произошло до истечения межповерочного интервала, приборы
учета, не соответствующие требованиям законодательства Российской Федерации об
обеспечении единства измерений, подлежат поверке либо замене на новые приборы
учета.

В соответствии с подпунктом «д» п.34 Правил предоставления коммунальных услуг
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354, потребитель
обязан, помимо прочего, обеспечивать проведение поверок установленных за счет
потребителя коллективных (общедомовых), индивидуальных приборов учета в сроки,
установленные технической документацией на прибор учета, предварительно
проинформировав исполнителя о планируемой дате снятия прибора учета для
осуществления его поверки и дате установления прибора учета по итогам проведения
его поверки, за исключением случаев, когда в договоре, содержащем положения о
предоставлении коммунальных услуг, предусмотрена обязанность исполнителя
осуществлять техническое обслуживание таких приборов учета, а также направлять
исполнителю копию свидетельства о поверке или иного документа, удостоверяющего
результаты поверки прибора учета, осуществленной в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации об обеспечении единства измерений.

В соответствии с информацией, представленной МУП «Водоканал», 24.12.2018г.



работники указанной организации проводили проверку системы водоснабжения и
водоотведения, однако представитель МУП «Водоканал» к узлу учета объекта для
осмотра, контроля и снятия показаний средства измерения допущен не был, в связи с
чем был составлен Акт о результатах обследования холодного водоснабжения и
водоотведения (далее - акт). В результате в адрес ИП <…> было направлено
уведомление (исх.№11-08/36758 от 27.12.2018 г.), что подтверждается почтовыми
документами. В соответствии с актом и уведомлением ИП <…> было предписано
обеспечить доступ представителю МУП «Водоканал» для проведения обследования
системы водоснабжения и водоотведения в срок до 11.01.2019г.

В соответствии с обращением <…> (вх. №9892/ж от 24.06.2019г.)  поверка приборов
учета была произведена 03.01.2019 года, что подтверждается Свидетельством о
поверке серии ЗБ №018606. Поверка прибора учета была проведена ООО
«ТатМетрология» (ИНН 1657199320). При этом указывается, что пломба на приборе учета
не повреждена. МУП «Водоканал» было извещено о проведении соответствующей
поверки.

Тем не менее, начиная с марта 2019 года, расчет потребления по услугам
водоснабжения и водоотведения в отношении объекта, расположенного по адресу:
г.Казань, ул. Мавлютова, д.14,производился по нормативу (гарантированному объему).

В силу п.61 Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354, если в ходе проводимой
исполнителем проверки достоверности предоставленных потребителем сведений о
показаниях индивидуальных, общих (квартирных), комнатных приборов учета и (или)
проверки их состояния исполнителем будет установлено, что прибор учета находится в
исправном состоянии, в том числе пломбы на нем не повреждены, но имеются
расхождения между показаниями проверяемого прибора учета, распределителей и
объемом коммунального ресурса, который был предъявлен потребителем
исполнителю и использован исполнителем при расчете размера платы за
коммунальную услугу за предшествующий проверке расчетный период, то исполнитель
обязан произвести перерасчет размера платы за коммунальную услугу и направить
потребителю в сроки, установленные для оплаты коммунальных услуг за расчетный
период, в котором исполнителем была проведена проверка, требование о внесении
доначисленной платы за предоставленные потребителю коммунальные услуги либо
уведомление о размере платы за коммунальные услуги, излишне начисленной
потребителю. Излишне уплаченные потребителем суммы подлежат зачету при оплате
будущих расчетных периодов.

В связи с изложенным, Управление полагает, что в действиях МУП «Водоканал»
 содержатся признаки нарушения п.3 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции», в части навязывания контрагенту условий договора,
невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (экономически или
технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти или судебными актами), путем начисления платы за
коммунальные услуги по водоснабжению и водоотведению по нормативу
(гарантированному объему) без учета сведений о проведенной поверке.

В соответствии с п. 3 ч. 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего



доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются
или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей, в том
числе  навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него или не
относящихся к предмету договора (экономически или технологически не
обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми
актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными
актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе
имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него
положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие
требования).

В соответствии с п.5 ст.5 Федерального закона «О защите конкуренции»,
доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта
естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной
монополии.

субъект естественной монополии - хозяйствующий субъект, занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии;

естественная монополия - состояние товарного рынка, при котором удовлетворение
спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в силу технологических
особенностей производства (в связи с существенным понижением издержек
производства на единицу товара по мере увеличения объема производства), а товары,
производимые субъектами естественной монополии, не могут быть заменены в
потреблении другими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном рынке на
товары, производимые субъектами естественных монополий, в меньшей степени
зависит от изменения цены на этот товар, чем спрос на другие виды товаров.

В соответствии с ч.1 ст.4 Федерального закона от 17.08.1995г. №147-ФЗ «О естественных
монополиях» деятельность по водоснабжению и водоотведению с использованием
централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры

относится к естественно-монопольным видам деятельности. Хозяйствующий субъект,
осуществляющий водоснабжение и водоотведение с использованием
централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры, является
субъектом естественной монополии.

Таким образом, МУП «Водоканал», осуществляющее водоснабжение и водоотведение
с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры,
является субъектом естественной монополии, и в силу прямого указания закона
занимает доминирующее положение на соответствующем товарном рынке (часть 5
статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции»). Следовательно, деятельность
по водоснабжению и водоотведению с использованием централизованных системы,
систем коммунальной инфраструктуры подпадает под регулирование Федерального
закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-ФЗ.

МУП «Водоканал», злоупотребляя своим доминирующим положением на рынке по
водоснабжению и водоотведению с использованием централизованных системы,
систем коммунальной инфраструктуры, навязало ИП <…> условия договора,
невыгодные для него или не относящееся к предмету договора (экономически или



технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти или судебными актами), путем начисления в отношении 
объекта, расположенного по адресу: г.Казань, ул. Мавлютова, д.14, платы за
коммунальные услуги по водоснабжению и водоотведению по нормативу
(гарантированному объему) без учета сведений о проведенной поверке.

В действиях МУП «Водоканал» содержатся признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи
10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» в целях пресечения действий (бездействия), которые
приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и
(или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов неопределенного
круга потребителей, антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту,
федеральному органу исполнительной власти, органу государственной власти
субъекта Российской Федерации, органу местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органу или организации, организации,
участвующей в предоставлении государственных или муниципальных услуг,
государственному внебюджетному фонду предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об
устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о
принятии мер по устранению последствий такого нарушения.

Предупреждение выдается лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, в случае
выявления признаков нарушения пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2,
14.3, 14.7, 14.8 и 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Принятие антимонопольным органом решения о возбуждении дела о нарушении
пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» без вынесения предупреждения
и до завершения срока его выполнения не допускается.

                В связи с наличием в действиях МУП «Водоканал»  признаков нарушения п. 3 ч.1
ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившегося навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него или не
относящихся к предмету договора (экономически или технологически не
обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми
актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными
актами), путем начисления в отношении объекта, расположенного по адресу: г.Казань,
ул. Мавлютова, д.14, платы за коммунальные услуги по водоснабжению и
водоотведению по нормативу (гарантированному объему) без учета сведений о
проведенной поверке, Управление Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения
нарушения, а именно в течение 30 дней со дня получения настоящего предупреждения
прекратить действия по нарушению антимонопольного законодательства путем
проведения перерасчета размера платы за коммунальные услуги по водоснабжению и
водоотведению в отношении объекта, расположенного по адресу: г.Казань, ул. Х.



Мавлютова, д.14. О выполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Татарстан в течение трех дней со дня
окончания срока, установленного для его выполнения, представив подтверждающие
документы.

<…>                                                                                                   [должностное лицо]


