
 

РЕШЕНИЕ №1879/2019-КС

по делу № 023/06/67-3081/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

13 декабря 2019 года                                                                          г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

рассмотрев жалобу ИП Кучеренко В.А. (далее – Заявитель) на действия МКУ
«Управление ЖКХ города» МО г. Новороссийск при проведении
администрацией МО г. Новороссийск электронного аукциона: «Текущее
содержание плиточного покрытия на территории МО г. Новороссийск на
2020г.» (извещение № 0118300013319001277) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель указывает, что документация электронного аукциона составлена
с нарушениями п.1), п.2 ч.1 ст.64, ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, что
привело к неправомерному допуску к участию в электронном аукционе всех
заявок.

Уполномоченным органом представлены извещение о проведении
электронного аукциона, документация об аукционе, письменные пояснения
по существу жалобы. Заявки соответствуют требованиям аукционной
документации и Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим



выводам.

Уполномоченным органом – администрации МО г. Новороссийск проводился
электронный аукцион: «Текущее содержание плиточного покрытия на
территории МО г. Новороссийск на 2020г.» (извещение №
0118300013319001277). Заказчик - МКУ «Управление ЖКХ города» МО г.
Новороссийск.

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 167 900,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе определено, что
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения



взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б ) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 1 «Информационная
карта», где п. 41 Раздела 1 «Информационная карта» документации
электронного аукциона первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать:

41 1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных настоящей документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных
средств электронной площадки).

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (если позицией 27 Раздела 1 настоящей
документации об электронном аукционе установлены условия, запреты, ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных



государств, в соответствии со статьей 14 44-ФЗ);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в Разделе
2 документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия
в Разделе 2 документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в
случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком,
отличным от товарного знака, указанного в Разделе 2 документации об электронном
аукционе.

3) при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства, в случае включения в документацию
о закупке проектной документации, первая часть заявки содержит только согласие
участника закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией
об электронном аукционе (такое согласие дается с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

4) первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается контракт.

В соответствии с п.2 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 в случае
установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований
об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей
товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям,
указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны
противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке
противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке
требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что
Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии
товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно
описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как
в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели
технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения
которых становятся известными при испытании определенной партии товара
после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке.

- в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке
требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками
показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и
значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не
должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке
противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Так, например, если показатель в Стандарте определен любым допустимым



значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в документации,
извещении о закупке и в отношении которых участники закупки делают свое
предложение, не должны:

1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения, которые
противоречат требованиям Стандарта, например, значение - 5 единиц;

2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например, от 10 до 30 единиц, которые впоследствии
могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как
соответствующие значениям документации, извещения о проведении закупки,
но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет
отклонение заявки участника закупки. Данный пункт письма Верховным судом
Российской Федерации 09.02.2017 (дело №АКПИ16-1287) не отменен.

Документация электронного аукциона содержит раздел 2 «Описание
объекта закупки», где Заказчиком в «Сведения о товарах» установлены
требования, в отношении закупаемого товара (показатели, в соответствии с
которыми будет устанавливаться соответствие).

Наименование
товара,

входящего в
объект закупки

Код по ОКПД
2/Код позиции

КТРУ**

Товарный
знак***                     

Требования, установленные в отношении закупаемого товара
(показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться

соответствие)

Наименование показателя, ед.
изм. показателя

Описание, значение

Бетон

 

 

  Класс прочности на сжатие В12,5

Класс бетона по прочности на
осевое растяжение

Bt2,0 или Bt2,4 или Bt2,8 или
Bt3,2

Класс бетона по прочности на
растяжение при изгибе

Btb2,0 или Btb2,4 или Btb2,8 или
Btb3,2

Марка по водонепроницаемости W6 или W10 или W8

Добавки с воздухововлекающими
(газообразующими)
добавками или без добавок

Наибольшая крупность
заполнителя, мм

более 40

По скорости набора прочности в
нормальных условиях твердения

бетон быстротвердеющий

Марка по морозостойкости F1200 или F1300 или F1150

Марка по истираемости G2

Соответствие документам в
соответствии с
законодательством Российской
Федерации о техническом
регулировании, документам,
разрабатываемым и
применяемым в национальной
системе стандартизации,
принятыми в соответствии с
законодательством Российской
Федерации о стандартизации

Должен соответствовать ГОСТ
26633-2015

Кирпич   Тип Рядовой пустотелый

Марка по прочности М100

Марка по морозостойкости F50

Номинальный размеры (ДхШхВ),
мм

250х120х65

Обозначение размера 1НФ

Пустоты должны располагаться



перпендикулярно постели

Класс средней плотности 1,4

Соответствие документам в
соответствии с
законодательством Российской
Федерации о техническом
регулировании, документам,
разрабатываемым и
применяемым в национальной
системе стандартизации,
принятыми в соответствии с
законодательством Российской
Федерации о стандартизации

Должен соответствовать ГОСТ
530-2012 или ГОСТ 379-2015

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 8 «Инструкция по
заполнению заявки», где установлено: «В подаваемом предложении в
отношении товара участниками должны применяться наименования
показателей и единицы измерения, соответствующие установленным в
Разделе 2 документации. При установлении в Разделе 2 документации
значения, включающего союз «или», «либо», предложение участника должно
содержать конкретное значение, исключая данный союз».

Заказчиком по поз.5 «Бетон» в графе «Наименование показателя, ед. изм.
показателя» «Наибольшая крупность заполнителя, мм» установлено значение
«более 40», при этом установлено соответствие ГОСТ 26633-2015.

В соответствии с ГОСТ 26633-2015 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые.
Технические условия» п.4.7.9 Крупный заполнитель следует применять в виде
раздельно дозируемых фракций при приготовлении бетонной смеси.
Допускается применение крупного заполнителя в виде смеси двух смежных
фракций, соответствующих требованиям, приведенным в таблице 2.

Таблица 2 - Содержание отдельных фракций крупного заполнителя в составе
бетона.

Наибольшая крупность
заполнителя, мм

Содержание фракций в крупном заполнителе, %

 От 5 до 10
мм

Св.10 до 20
мм

Св. 20 до 40
мм

Св. 40 до
80 мм

Св. 80 до
120 мм

10 100 - - - -

20 25-40 60-75 - - -

40 15-25 20-35 40-65 - -

80 10-20 15-25 20-35 35-55 -



80 10-20 15-25 20-35 35-55 -

120 5-10 10-20 15-25 20-30 25-35

Наименование показателя «Наибольшая крупность заполнителя, мм» со
значением «более 40» отсутствует в ГОСТ 26633-2015.

Заказчиком по поз.7 «Кирпич» в графе «Наименование показателя, ед. изм.
показателя» «Номинальный размеры (ДхШхВ), мм» установлено значение
«250х120х65», при этом установлено соответствие ГОСТ 530-2012 или ГОСТ 379-
2015

Документация электронного аукциона содержит Раздел 8 «Инструкция по
заполнению заявки», которая не содержит расшифровки «ДхШхВ».

Согласно ГОСТ 530-2012 «Кирпич и камень керамические. Общие технические
условия» п.4.2.1 Изделия изготавливают номинальными размерами,
приведенными в таблицах 2 и 3, где номинальные размеры определяются как
«длина», «ширина», «толщина», то есть отсутствует показатель «В».

Таблица 2 - Номинальные размеры кирпича

В миллиметрах

Вид изделия Обозначение
вида

Номинальные размеры Обозначение
размера изделия

  Длина Ширина Толщина  
Кирпич КР 250 120 65 1 НФ

  250 85 65 0,7 НФ

  250 120 88 1,4 НФ

  250 60 65 0,5 НФ

  288 138 65 1,3 НФ

  288 138 88 1,8 НФ

  250 120 55 0,8 НФ

Кирпич с горизонтальными
пустотами

КРГ 250 120 88 1,4 НФ

  250 200 70 1,8 НФ

Таким образом, требования, установленные Заказчиком в «Сведениях о
товарах» по поз.5, поз.7 противоречат ч.3 ст.7; п.1) ч.1 ст.33; п.1) ч.1 ст.64
Закона о контрактной системе, п.2 письма ФАС России от 01.07.2016 №
ИА/44536/16.

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Согласно протоколу №0118300013319001277 рассмотрения заявок на участие
в электронном аукционе от 02.12.2019г. на участие поступило 5 заявок, все



пять допущены к участию.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Кучеренко В.А. необоснованной.
2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика -

МКУ «Управление ЖКХ города» МО г. Новороссийск нарушение ч.3 ст.7;
п.1) ч.1 ст.33; п.1) ч.1 ст.64, п.2) ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что указанные нарушения на результат определения
поставщика (подрядчика) не повлияли, предписание не выдавать.

4. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0118300013319001277).

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

       



 


