
Решение 
по делу №06/2535-16 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

14.10.2016                                                                                                    г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Санаторий для
детей и детей с родителями «Орленок» (далее — Заказчик) П. В. Булавина (по
доверенности),

общества с ограниченной ответственностью «ГЕОГАРАНТ» (далее — Заявитель) К.
М. Сулейманов (генеральный директор), —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №2713/09 от 10.10.2016) на действия
Заказчика, Единой комиссии Заказчика при проведении запроса котировок
«Услуга по изготовлению технических планов и постановка на кадастровый учет
объектов недвижимого имущества» (извещение № 0375200033516000048) (далее —
Запрос котировок), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Заказчика при проведении Запроса котировок. По мнению Заявителя,
его права и законные интересы нарушены действиями комиссии Заказчика
необоснованно принявшей решение об отклонении заявки Заявителя на участие в
Запросе котировок.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 11.10.2016 №06/7313, направленное Заявителю,



Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

На заседании Комиссии Заявитель поддержал доводы жалобы в полном объем
Представитель Заказчик с доводами жалобы не согласился и сообщил, что при
проведении Запроса котировок Заказчик, Единая комиссия Заказчика
действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
26.09.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок;

- начальная (максимальная) цена контракта – 352 000,00 российских рублей;

- дата и время окончания подачи котировочных заявок: 06.10.2016 09:00, дата и
время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников: 06.10.2016 09:00;

- на участие в Запросе котировок подано 6 котировочных заявок, из них           5
заявок отклонены, в т.ч. заявка Заявителя.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что комиссия Заказчика
необоснованно приняла решение об отклонении котировочной заявки Заявителя
на участие в Запросе котировок.

В силу части 1 статьи 78 Закона о контрактной системе в течение одного рабочего
дня, следующего после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе
котировок, котировочная комиссия вскрывает конверты с такими заявками и (или)
открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в запросе котировок, рассматривает такие заявки в части соответствия их
требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и
оценивает такие заявки.

В соответствии с частью 7 статьи 78 Закона о контрактной системе котировочная
комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок,
если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара,
работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в
извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок
не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73
Закона о контрактной системе. Отклонение заявок на участие в запросе котировок
по иным основаниям не допускается.

В соответствии с частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на
участие в запросе котировок должна содержать наименование, место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника



закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные
в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики
поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29настоящего Федерального закона,
или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса
котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск,
ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения
установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные
копии данных документов.

Частью 4 статьи 73 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от
участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и
документов, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе
котировок от 06.10.2016 №П1 для закупки №0375200033516000048 (далее — Протокол
рассмотрения) заявка Заявителя с порядковым номером «4» отклонена комиссией
Заказчика на основании следующего: «Общество с ограниченной
ответственностью «ГЕОГАРАНТ» - заявка в соответствии с п.7 ст.78 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
отклоняется как не соответствующая требованиям, установленным в Извещении, а
именно - отсутствует информация о согласии участника запроса котировок
исполнить условия контракта, которые указаны в извещении о проведении запроса
котировок, предусмотренное п.1.ч.3 ст. 73 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», п.20 и п.21
извещения\документации» (цитата Протокола рассмотрения).

Заказчик в пунктах 19-21 извещения о проведении Запроса котировок установил
следующие требования: «…

19
Форма заявки на
участие в запросе

Примерная форма котировочной заявки в Приложении

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2a42f22ea546028ab85826964b514aeb638ad047/#dst100319
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/650fc4ffae5f990da12b3a59440a91e52dc9b7b8/#dst100322
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100329
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/962ab5e4f6b6445caabf665dc65476b66e0be28b/#dst100996


котировок № 1 к настоящему извещению.

20
Порядок оформления
запроса котировок

Заявка на участие в запросе котировок должна
содержать наименование, место нахождения (для
юридического лица), фамилию, имя, отчество (при
наличии), место жительства (для физического лица),
банковские реквизиты участника закупки, а также
следующие информацию и документы:

согласие участника запроса котировок исполнить
условия контракта, указанные в извещении о
проведении запроса котировок, наименование и
характеристики поставляемого товара в случае
осуществления поставки товара;

предложение о цене контракта;

документы, подтверждающие право участника запроса
котировок на получение преимуществ в соответствии со
статьями 28 и 29 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», или копии этих документов;

идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника
запроса котировок (в случае их отсутствия у
вышеперечисленных лиц участник должен предоставить
информацию об их отсутствии);

декларацию о принадлежности участника запроса
котировок к субъектам малого предпринимательства
или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 с
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»;

документы, подтверждающие соответствие
предлагаемых участником запроса котировок товара,
работы или услуги условиям допуска, запретам на
допуск, ограничениям допуска в случае, если такие
условия, запреты, ограничения установлены заказчиком
в извещении о проведении запроса котировок в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», либо
заверенные копии данных документов

Порядок оформления



21

Порядок оформления
запроса котировок в
отношении
технического задания

Участник обязан дать согласие на исполнение условий
контракта, указанных в извещении о проведении
запроса котировок и технического задания заказчика.

…» (цитата).

Комиссия, рассмотрев заявку Заявителя, не установила наличия согласия
Заявителя исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении
Запроса котировок, предоставление которого предусмотренное Заказчиком в
извещении Запроса котировок.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Единой
комиссии Заказчика по отклонению заявки Заявителя с порядковым номером 4 не
нарушают требования части 7 статьи 78 Закона о контрактной системе, в связи с
чем, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В соответствии с частью 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении запроса котировок должна содержаться информация:

1) информация, указанная в пунктах 1-6 статьи 42 настоящего Федерального
закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а
также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к
участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

2) форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме
электронного документа;

3) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе
котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов
заявкам на участие в запросе котировок;

4) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за
заключение контракта, срок, в течение которого победитель запроса котировок
или иной участник запроса котировок, с которым заключается контракт при
уклонении победителя запроса котировок от заключения контракта, должен
подписать контракт, условия признания победителя запроса котировок или иного
участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта;

5) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8-26 статьи 95 настоящего Федерального
закона;

6) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28-30
настоящего Федерального закона.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении Запроса котировок

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst100500
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst100505
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst101727
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/de5cd3096c9ee62e2f4e4a63009e6c00e845e0fc/#dst101344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100336
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101710
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/#dst101325
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/#dst101343
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2a42f22ea546028ab85826964b514aeb638ad047/#dst100319
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100326


ненадлежащим образом установлены требования к составу и форме заявки на
участие в Запросе котировок, что нарушает требования частей 1, 3 статьи 73
Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 22 статьи
99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.33, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение требований частей 1, 3 статьи 73
Закона о контрактной системе.

3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/2535-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.10.2016 № 06/7313.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание
по делу №06/2535-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

14.10.2016                                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 14.10.2016 по делу №06/2535-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «ГЕОГАРАНТ»
б/д, б/н (вх. №2713/09 от 10.10.2016) на действия государственного бюджетного
учреждения Республики Крым «Санаторий для детей и детей с родителями
«Орленок» (далее — Заказчик), Единой комиссии Заказчика при проведении
запроса котировок «Услуга по изготовлению технических планов и постановка на
кадастровый учет объектов недвижимого имущества» (извещение
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№0375200033516000048) (далее — Запрос котировок), в соответствии с частью 1
статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями,
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения и
оценки заявок на участие в запросе котировок от 06.10.2016 №П1 для закупки
№0375200033516000048 и разместить информацию об отмене Протокола на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику, Единой комиссии Заказчика вернуть участникам заявки, поданные на
участие в Запросе котировок.

3. Заказчику:

- привести извещение о проведении Запроса котировок в соответствие
положениям Закона о контрактной системе и с учетом решения от 14.10.2016 по
делу №06/2535-16 и разместить соответствующее извещение на официальном
сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи котировочных заявок на
участие в Запросе котировок, дату и время проведения вскрытия конвертов,
открытия доступа к электронным документам заявок участников, а также
разместить на официальном сайте информацию о новых дате и времени окончания
срока подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок, дате и
времени проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников. При этом дата окончания срока подачи
котировочных заявок на участие в Запросе котировок должна быть назначена не
менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на
участие в Запросе котировок на официальном сайте соответствующего
извещения.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 14.10.2016 по делу №06/2535-16.

5. Заказчику в срок до 14.11.2016 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего



предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.10.2016 №06/7313.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


