
Решение
по делу №06/567-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

23.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика А. В. Кудряшовой (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 16.03.2017 (вх. №584/09 от 17.03.2017) на действия Заказчика при проведении
открытого конкурса «Выполнение проектно-изыскательских и проектных работ по ремонту территорий
кладбищ» (номер извещения 0175300004517000006) (далее — Конкурс), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), согласно
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком в Конкурсной документации установлены ненадлежащие требования к документам,
подтверждающим внесение обеспечения заявки на участие в Конкурсе.

2. Заказчиком в проекте контракта не указано условие о передаче исключительных прав на результаты
выполненных проектных и (или) изыскательских работ.

3. Заказчиком в Конкурсной документации установлен ненадлежащий нестоимостной критерий оценки заявок
участников Конкурса.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.03.2017
№ 06/2054, направленное Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика частично согласились с доводами Заявителя и сообщили,
что при проведении Конкурса Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- изменение в извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 06.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта – 15 327 252,74 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 23.03.2017 15:00; дата и время вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников: 23.03.2017 15:00; дата рассмотрения и оценки заявок на участие в

http://www.zakupki.gov.ru/


конкурсе: 24.03.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в Конкурсной документации
установлены ненадлежащие требования к документам, подтверждающим внесение обеспечения заявки на
участие в Конкурсе.

В силу пункта 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать
предусмотренные статьей 51 Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в открытом
конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом
конкурсе.

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на участие в открытом
конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно:
документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе (платежное
поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе, или копия этого платежного поручения либо банковская гарантия, соответствующая
требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе).

В Конкурсной документации Заказчиком указано: «...

17.1

Заявка на участие в открытом конкурсе
должна содержать следующие
информацию и документы в соответствии с
едиными требованиями к участникам
закупки.

...8. Документы, подтверждающие внесение
обеспечения заявки на участие в открытом
конкурсе платежное поручение,
подтверждающее перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на
участие в открытом конкурсе, или копия
 платежного поручения либо включенная в
реестр банковских гарантий банковская
гарантия;       
...

...

33. Срок и порядок внесения обеспечения
заявки

... факт внесения Участником закупки денежных
средств в качестве обеспечения заявки на
участие в конкурсе подтверждается платежным
поручением (квитанцией в случае наличной формы
оплаты) с отметкой банка об оплате. В том случае,
если перевод денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в конкурсе
осуществляется Участником закупки при помощи
системы «Банк-Клиент», факт внесения денежных
средств в обеспечение заявки на участие в
конкурсе подтверждается выпиской из лицевого
счета, подтверждающей перевод денежных
средств. Соответствующее платежное поручение
с отметкой банка об оплате (квитанция в случае
наличной формы оплаты, выписка из лицевого
счета в случае внесения соответствующих
денежных средств при помощи системы «Банк-
Клиент») должно быть подано Участником закупки в
составе документов, входящих в заявку на участие
в конкурсе. В платежном поручении обязательно
указывать назначение платежа «01. Оплата
финансового обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе на (наименование конкурса),
Реестровый номер торгов:____. НДС не
облагается)». ...

...» (цитата).

Представитель Заказчика согласился с данным доводом жалобы, пояснив данное нарушение технической
ошибкой.



Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в проекте контракта не указано
условие о передаче исключительных прав на результаты выполненных проектных и (или) изыскательских работ.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям
части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений
в конкурсную документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта
контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым
заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не предоставил
объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг
участников Конкурса.

Таким образом, данный довод Заявителя не является обоснованным.

3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в Конкурсной документации
установлен ненадлежащий нестоимостной критерий оценки заявок участников Конкурса.

В силу пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать
критерии оценки заявок на участие в закупке, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки таких заявок.

В Конкурсной документации Заказчиком указано: «...

 
опыт участника по успешной поставке
товара, выполнению работ, оказанию услуг
сопоставимого характера и объема[1];

Величина значимости: 40,
Содержание: сведения об опыте участника по
успешному выполнению работ сопоставимого
характера – сведения о суммарной стоимости
(в рублях) исполненных контрактов (договоров)
без штрафных санкций, в том числе в части
нарушения сроков, качества работ и иных
условий контрактов (договоров) по вине
участника закупки по работам сопоставимого
характера за период начиная с 2015-2016 гг.
до даты подачи заявки на участие в конкурсе.

    

...» (цитата).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.



Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не предоставил
объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг
участников Конкурса.

Таким образом, данный довод Заявителя не является обоснованным.

4. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация должна
содержать критерии оценки заявок на участие в закупке, величины значимости этих критериев, порядок
рассмотрения и оценки таких заявок.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок участников закупки, в
том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Правила от 28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик устанавливает в документации о
закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик устанавливает в
документации о закупке не менее двух критериев оценки, одним из которых должен быть критерий «цена
контракта».

Заказчик в Конкурсной документации установил: «…

II. Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Значимость критерия: 40 %.

Содержание: в соответствии с показателями.

 

1. Показатель: опыт участника по успешному выполнению работ.

Коэффициент значимости показателя: 0,4

Содержание: сведения об опыте участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера –
сведения о суммарной стоимости (в рублях) исполненных контрактов (договоров) без штрафных санкций, в том
числе в части нарушения сроков, качества работ и иных условий контрактов по вине участника закупки по
работам сопоставимого характера за период начиная с  2015-2016гг. до даты подачи заявки на участие в
конкурсе. Подтверждается копиями контрактов и актов выполненных работ за требуемый период.
Дополнительно к подтверждающим документам  сведения могут быть представлены в виде таблицы.
 Подтверждающие опыт выполнения работ документы должны однозначно отражать сроки и стоимость (сумму)
выполненных работ.



Под работами сопоставимого характера понимаются работы по разработке проектно-сметной документации
на комплексное благоустройство, ремонт улиц и общественных пространств, работы по разработке проектно-
сметной документации на благоустройство, ремонт и озеленение территории, работы по инвентаризации
зеленых насаждений.

…» (цитата).

На заседании Комиссия, изучив извещение о проведении Конкурса, Конкурсную документацию, установила,
что объектом закупки является выполнение проектно-изыскательских и проектных работ по ремонту территорий
кладбищ.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что разработке проектно-сметной документации на комплексное
благоустройство, ремонт улиц и общественных пространств, работы по разработке проектно-сметной
документации на благоустройство, ремонт и озеленение территории, работы по инвентаризации зеленых
насаждений не является сопоставимыми работами в сравнении с проектно-изыскательскими и проектными
работами по ремонту территорий кладбищ.

Данные действия Заказчика нарушают пункт 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, Правила от
28.11.2013 №1085 и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.
2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 9 части 1 статьи 50, пункта 5 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе.
3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.
4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/567-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.03.2017 № 06/2054.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

[1] В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт, предусматривающий
выполнение строительных работ, заказчик обязан установить данный показатель, за исключением случая, если
в отношении участников закупки предъявляются дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи
31 Федерального закона. При этом значимость показателя должна составлять не менее 50 процентов
значимости всех нестоимостных критериев оценки

 

 

Предписание 
по делу №06/567-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

23.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 23.03.2017 по делу №06/567-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя
от 16.03.2017 (вх. №584/09 от 17.03.2017) на действия Заказчика при проведении открытого конкурса



«Выполнение проектно-изыскательских и проектных работ по ремонту территорий кладбищ» (номер извещения
0175300004517000006) (далее — Конкурс), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при проведении Конкурса, и
разместить информацию об отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику, Единой комиссии Уполномоченного органа:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе;
- вернуть участникам закупки обеспечение поданных заявок на участие в Конкурсе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, об отмене Протокола, о прекращении
действия заявок, поданных на участие в Конкурсе;

- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 23.03.2017 по делу №06/567-17 и
разместить соответствующую документацию на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новые дату и время
вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников, новую дату рассмотрения
и оценки заявок на участие в Конкурсе, а также разместить на официальном сайте информацию о новых дате и
времени окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов,
открытия доступа к электронным документам заявок участников, новой дате рассмотрения и оценки заявок на
участие в Конкурсе. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе должна быть
назначена не ранее чем через 20 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей
Конкурсной документации;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, о новых дате и времени окончания
срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников, новой дате рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе,
а также о возможности подать новые заявки на участие в Конкурсе.

3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение процедуры определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 23.03.2017 по делу №06/567-17.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика органа в месячный срок со дня получения данного предписания
исполнить настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения
настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.03.2017 № 06/2054.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/

