
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном правонарушении № АГОЗ-417/16

и проведении административного расследовании

 

«25» июля 2016 г. г. Москва

 

Я, заместитель начальника Управления контроля государственного оборонного
заказа ФАС России, Адигюзелов Киясудин Ахмедович, рассмотрев материалы
дела №ЕГОЗ-159/15 о согласовании заключения контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отношении должностного лица ФГУП
«Центр эксплуатации объектов наземной космической инфраструктуры» -
заместителя генерального директора по строительству и эксплуатации
инфраструктуры Бородина Алексея Викторовича,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Ф ГУ П «Центр эксплуатации объектов наземной космической инфраструктуры»
(далее — Заказчик) 30.10.2015 на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение (номер
0573100003615000012) о проведении открытого конкурса на на разработку рабочей
документации по проекту «Реконструкция и техническое перевооружение
механического производства (цех 572)» (далее — Конкурс).

1. В соответствии с частью 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 Информационной карты конкурсной документации о проведении
открытого конкурса на на разработку рабочей документации по проекту
«Реконструкция и техническое перевооружение механического производства (цех
572)» (далее — Конкурсная документация) к участникам закупки устанавливаются
следующие обязательные требования:

«Участник конкурса должен соответствовать требованиям, указанным в п. 1.6.2.
Части I настоящей конкурсной документации, в том числе иметь:

- свидетельство (выданное саморегулируемой организацией, созданной в форме
некоммерческого партнерства) о допуске к выполнению работ по подготовке
рабочей документации объектов капитального строительства, которые оказывают

http://www.zakupki.gov.ru/


влияние на безопасность объектов капитального строительства согласно видам
работ, указанным в Техническом задании конкурсной документации, и в
соответствии с пунктами Перечня, утвержденного Приказом Минрегиона России от
30.12.2009 г. № 624:

2. - Работы по подготовке архитектурных решений;

3. - Работы по подготовке конструктивных решений;

4.1. - Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем отопления,
вентиляции, кондиционирования, противодымной вентиляции, теплоснабжения и
холодоснабжения;

4.5. - Работы по подготовке проектов внутренних диспетчеризации, автоматизации и
управления инженерными системами;

10. - Работы по подготовке проектов мероприятий по обеспечению пожарной
безопасности;

В случае выполнения работ с привлечением субподрядчиков:

13. - Работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком)».

В соответствии с частью 4 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального по подготовке проектной документации, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ.

Согласно части 5 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, организует и
координирует работы по подготовке проектной документации, несет
ответственность за качество проектной документации и ее соответствие
требованиям технических регламентов. Лицо, осуществляющее подготовку
проектной документации, вправе выполнять определенные виды работ по
подготовке проектной документации самостоятельно или с привлечением других
лиц.

При этом в соответствии с частью 5.1 статьи 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее подготовку проектной
документации объекта капитального строительства, должно иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
подготовке проектной документации объекта капитального строительства,
устанавливаемым в документации о закупках в соответствии с положениями
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, должно являться
обязательное наличие у участника закупки исключительно свидетельства о



допуске к работам по подготовке проектной документации.

Таким образом, действия Заказчика, установившего требования о наличии у
участника закупки свидетельства, выданного саморегулируемой организацией, о
допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, нарушают требования части 6 статьи 31
Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
утверждены правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее – Правила).

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере н е менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле, указанной в Правилах.

Пунктом 6.5 проекта государственного контракта Заказчиком установлено «В
случае просрочки исполнения обязательств, предусмотренных настоящим
Контрактом, Исполнителем (в том числе гарантийного обязательства), Заказчик
вправе потребовать уплаты пени. Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, и устанавливается в размере 0,05% от цены
настоящего Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
Исполнителем».

Следовательно, Заказчиком в проекте государственного контракта Конкурсной
документации не установлен соответствующий требованиям Правил порядок



определения размера пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом.

Действия Заказчика, не установившего порядок определения размера пени
надлежащим образом, нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Таким образом, Конкурсная документация утверждена с нарушениями
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе должностные
лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3
статьи 2 Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут административную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За утверждение документации о закупке с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, предусмотрена в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ) административная ответственность.

Должностным лицом Заказчика, утвердившим Конкурсную документацию, является
<...>

Таким образом, в действиях <...>, допустившего нарушения требований части 6
статьи 31, части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе, содержатся признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Указанные материалы и данные являются достаточными для возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 23.66, 28.1, 28.7 КоАП РФ,

 

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Возбудить в отношении должностного лица ФГУП «Центр эксплуатации объектов
наземной космической инфраструктуры» - заместителя генерального директора по
строительству и эксплуатации инфраструктуры <...> дело об административном
правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.



2. Провести административное расследование.

3. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ ФГУП «Центр эксплуатации
объектов наземной космической инфраструктуры», <...> надлежит в
трехдневный срок со дня получения настоящего определения
представить в ФАС России следующие сведения (документы и
материалы), заверенные надлежащим образом:

-паспортные данные (серия <...> номер <...> дата выдачи, орган, выдавший
документ, дата рождения, место регистрации, место фактического проживания и
место рождения) <...>

- копию утвержденной Конкурсной документации, с указанием даты ее
утверждения.

4 . <...> явиться 19.08.2016 в 14 час. 00 мин. в ФАС России по адресу: г.
Москва, Уланский переулок, д. 16 корпус 1, каб. 734 для дачи объяснений
по факту нарушения, а также для составления и подписания протокола
об административном правонарушении либо направить для этих целей
защитника с надлежащим образом оформленными полномочиями на
участие в административном производстве, включая полномочия по
защите интересов <...> в ФАС России, даче письменных объяснений,
подписанию протокола об административном правонарушении в
соответствии с частью 5 статьи 28.2 КоАП РФ, со всеми правами,
предусмотренными статьей 25.1 КоАП РФ.

Неявка в указанный срок рассматривается как отказ от
подписания протокола.

В соответствии со статьей 25.1 КоАП РФ, лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

В соответствии с частью 4 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении.

Непредставление указанных сведений в срок влечет административную
ответственность на основании статьи 19.7.2 КоАП РФ.
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