
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «СЕВЕРО-ЗАПАДНАЯ
ИНЖИНИРИНГОВАЯ КОМПАНЯ» на действия конкурсной комиссии Управления по
регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской области
(дело № 036/06/54.7-543/2020)
15.05.2020 г.                                                                                                           г. Воронеж
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 15.05.2020 года.
В полном объеме решение изготовлено 20.05.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:
Михин С.В. - председатель Комиссии, заместитель руководителя — начальник
отдела;
Рощупкина Ю.В. - заместитель председателя Комиссии, начальник отдела;
Качкин И.В. - член Комиссии, государственный инспектор.
в присутствии представителя департамента строительной политики Воронежской
области, в присутствии представителя Управления по регулированию контрактной
системы в сфере закупок Воронежской области, в присутствии представителя
ООО «СЕВЕРО-ЗАПАДНАЯ ИНЖИНИРИНГОВАЯ КОМПАНЯ»,
рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу ООО «СЕВЕРО-
ЗАПАДНАЯ ИНЖИНИРИНГОВАЯ КОМПАНЯ» на действия конкурсной комиссии
Управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской
области (далее — Уполномоченный орган) в части несоблюдения
законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона
на выполнение подрядных работ для государственных нужд по выполнению
проектно-изыскательских работ по объекту «Здание государственного
бюджетного учреждения культуры Воронежской области «Воронежский
государственный театр оперы и балета» (номер извещения 0131200001020001824).

у с т а н о в и л а:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области
поступила жалоба ООО «СЕВЕРО-ЗАПАДНАЯ ИНЖИНИРИНГОВАЯ КОМПАНЯ» (далее
- Заявитель) на действия конкурсной комиссии Управления по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Воронежской области (далее —
Уполномоченный орган) в части несоблюдения законодательства о контрактной
системе при проведении электронного аукциона на выполнение подрядных работ
для государственных нужд по выполнению проектно-изыскательских работ по
объекту «Здание государственного бюджетного учреждения культуры
Воронежской области «Воронежский государственный театр оперы и балета»
(номер извещения 0131200001020001824).
По мнению Заявителя, конкурсной комиссией Уполномоченного органа
неправомерно принято решение в части соответствия заявки АО ПИ
«Гипрокоммундортранс» соответствующей требованиям конкурсной документации
в нарушение положений Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), а
также в части присвоенных баллов участнику закупки.
В соответствии с п. 3.32 административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной



службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от
19.11.2014 N 727/14 (далее по тексту - Административный регламент) Комиссией
объявлен перерыв в рассмотрении жалобы для выяснения обстоятельств,
имеющих значение для принятия решения до 15.05.2020 года 16 часов 00 минут.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, Комиссия пришла к
следующим выводам.
Извещение № 0131200001020001824 размещено в сети «Интернет» в единой
информационной системе по адресу www.zakupki.gov.ru.
Начальная (Максимальная) цена составляет 39 447 721,00 рублей.
Предметом рассматриваемого аукциона является выполнение проектно-
изыскательских работ по объекту «Здание государственного бюджетного
учреждения культуры Воронежской области «Воронежский государственный театр
оперы и балета».
Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме от 20.04.2020 года № ПРОII1, заявка АО ПИ
«Гипрокоммундортранс» признана соответствующей требованиям конкурсной
документации.
Как следует из протокла подведения итогов открытого конкурса в электронной
форме от 20.04.2020 года № ППИ1, победителем признано АО ПИ
«Гипрокоммундортранс».
По мнению Заявителя, конкурсной комиссией Уполномоченного органа принято
неправомерное решение в части признания заявки АО ПИ «Гипрокоммундортранс»
соответствующей требованиям конкурсной документации.
Согласно ч. 2 ст. 54.4 Закона о контрактной системе, заявка на участие в открытом
конкурсе в электронной форме состоит из двух частей и предложения участника
открытого конкурса в электронной форме о цене контракта, сумме цен единиц
товара, работы, услуги.
Частью 6 ст. 54.4 Закона о контрактной системе установлено, что Вторая часть
заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна содержать
требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию и документы, а
именно:
1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица), почтовый адрес участника открытого
конкурса в электронной форме, номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого конкурса или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого конкурса (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого конкурса;
2) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и
предоставление указанных копий документов предусмотрено конкурсной
документацией. При этом не допускается требовать предоставления копий
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации указанные документы передаются вместе с товаром;



3) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса в
электронной форме требованиям к участникам такого конкурса, установленным
заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, или копии таких документов, а также
декларацию о соответствии участника открытого конкурса в электронной форме
требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9, 11 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);
4) документы, подтверждающие право участника открытого конкурса в
электронной форме на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29
настоящего Федерального закона, в случае, если участник открытого конкурса в
электронной форме заявил о получении указанных преимуществ, или копии этих
документов;
5) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии этих документов. При отсутствии в заявке
на участие в открытом конкурсе в электронной форме документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий этих документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
6) документы, подтверждающие квалификацию участника открытого конкурса в
электронной форме. При этом отсутствие этих документов не является основанием
для признания заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме не
соответствующей требованиям документации о таком конкурсе;
7) декларацию о принадлежности участника открытого конкурса в электронной
форме к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).
В соответствии с ч. 3 ст. 54.7 Закона о контрактной системе, Конкурсной комиссией
на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок, документов и
информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1 настоящего Федерального
закона, принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на
участие в таком конкурсе требованиям, установленным конкурсной
документацией, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей.
Согласно ч. 4 ст. 54.7 Закона о контрактной системе, Заявка на участие в открытом
конкурсе в электронной форме признается не соответствующей требованиям,
установленным конкурсной документацией:
1) в случае непредставления документов и информации, предусмотренных
пунктами 1 - 3, 7 части 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, либо
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
конкурсной документацией;
2) в случае наличия в документах и информации, предусмотренных частью 11
статьи 24.1, частями 4 и 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона,
недостоверной информации на дату и время рассмотрения вторых частей заявок
на участие в таком конкурсе;
3) в случае несоответствия участника такого конкурса требованиям,



установленным конкурсной документацией в соответствии с частью 1, частями 1.1 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;
4) в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона;
5) в случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 5 части 6
статьи 54.4 настоящего Федерального закона, при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный
статьей 14 настоящего Федерального закона.
Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе, к соответствию требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее –
ГрК РФ), Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными
инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными
лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.
Как следует из части 3 статьи 55.8 ГрК РФ, член саморегулируемой организации
имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт,
снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров,
при соблюдении в совокупности следующих условий:
1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;
2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи
55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса, которые
могут быть заключены членом саморегулируемой организации с использованием
конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.
При этом, как следует из п. 2 ч. 11 ст. 55.16 ГрК РФ, Минимальный размер взноса в



компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств на одного члена
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий или
саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного
проектирования, выразившего намерение принимать участие в заключении
договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации с использованием конкурентных способов заключения договоров, в
зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой организации
составляет триста пятьдесят тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает пятьдесят миллионов рублей
(второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации).
Согласно ч. 4 ст. 55.17 ГрК РФ, саморегулируемая организация обязана
предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов
саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.
На заседании Комиссии установлено, что в соответствии с п. 15 Информационной
карты конкурсной документации в составе второй части заявки участник должен
предоставить копию действующей в соответствии с законодательством выписки
из реестра членов саморегулируемой организации по форме, которая
утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы
выписки из реестра членов саморегулируемой организации».
Как полагает заявитель, размер обязательств АО ПИ «Гипрокоммундортранс»
превышает предельный размер таких обязательств, а именно, согласно выписки
СРО у победителя торгов составляет 50 000 000, 00 рублей, тогда как согласно
действующему законодательству (п. 2 ч. 11 ст. 55.16 ГрК РФ) для участия в закупках
осуществляемых конкурентными способами, размер вышеуказанных обязательств
не может быть превышен.
Вместе с тем, Комиссия пришла к следующим выводам.
Часть 4 статьи 55.13 Закона о контрактной системе, саморегулируемая
организация осуществляет контроль за деятельностью своих членов в
соответствии с ежегодным планом проведения проверок членов
саморегулируемой организации.
При этом положение о проведении вышеуказанного контроля заказчиками
Законом о контрактной системе не установлено, в связи с чем, конкурсная
комиссия Уполномоченного органа не обладает прямой обязанностью по оценке
совокупного объема обязательств выписки СРО участника закупки, в связи с чем,
довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
Также в доводах жалобы Заявитель указывает на то, что конкурсной комиссией
Уполномоченного органа неправомерно присвоено 10 баллов по не стоимостному
критерию «Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения работ».
Данный довод Заявителя Комиссия оставляет без рассмотрения в силу
нижеследующего.
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе, для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает критерии квалификации участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.
Вместе с тем, как следует из ч. 6 ст. 106 Закона о контрактной системе,



рассмотрение жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок
на участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных предложений в
соответствии с указанными в пунктах 3 и 4 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона критериями оценки этих заявок, окончательных
предложений, в связи с чем, Комиссия не имеет законных оснований для
рассмотрения данного довода Заявителя.
Таким образом, руководствуясь ст. ст. 99 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок,  

р е ш и л а:
Признать жалобу ООО «СЕВЕРО-ЗАПАДНАЯ ИНЖИНИРИНГОВАЯ КОМПАНЯ» на
действия конкурсной комиссии Управления по регулированию контрактной
системы в сфере закупок Воронежской области (далее — Уполномоченный орган)
в части несоблюдения законодательства о контрактной системе при проведении
электронного аукциона на выполнение подрядных работ для государственных
нужд по выполнению проектно-изыскательских работ по объекту «Здание
государственного бюджетного учреждения культуры Воронежской области
«Воронежский государственный театр оперы и балета» (номер извещения
0131200001020001824) необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                                                             С.В. Михин
Заместитель председателя Комиссии                                                        Ю.В. Рощупкина
Член Комиссии                                                                                             И.В. Качкин


