
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1323/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

07 августа 2018 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» (далее – Заявитель) на действия
администрации Холмского сельского поселения Абинского района (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Благоустройство
общественной территории сквера "В честь 80-летия образования
Краснодарского края и 225-летия освоения казаками кубанских земель" по
ул. Рудничная 11/1, станице Холмской, Абинского района, Краснодарского
края» (извещение № 0318300376718000014) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «СТРОЙЦЕНТР» указывает, что в нарушение требований ч. 6 ст. 31
Закона о контрактной системе Заказчиком установлены дополнительные
требования к участникам закупки о наличие опыта работы, связанного с
предметом контракта в соответствии с постановлением Правительства РФ
от 04.02.2015 № 99, при этом, предметом закупки является благоустройство
общественной территории сквера.

Представителями Заказчика представлена документация об электронном
аукционе, заявки участников закупки, письменные пояснения по существу



жалобы, с доводами которой представители Заказчика не согласны и
считают, что аукционная документация соответствует требованиям Закона о
контрактной системе.

Заявителем 06.08.2018 г. жалоба была отозвана.

На основании ч. 4, ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе 07.08.2018 г.
Краснодарским УФАС России проведена внеплановая проверка в
отношении заказчика - администрации Холмского сельского поселения
Абинского района при проведении электронного аукциона:
«Благоустройство общественной территории сквера "В честь 80-летия
образования Краснодарского края и 225-летия освоения казаками
кубанских земель" по ул. Рудничная 11/1, станице Холмской, Абинского
района, Краснодарского края» (извещение № 0318300376718000014).

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – администрацией Холмского сельского поселения Абинского
района проводился электронный аукцион: «Благоустройство общественной
территории сквера "В честь 80-летия образования Краснодарского края и
225-летия освоения казаками кубанских земель" по ул. Рудничная 11/1,
станице Холмской, Абинского района, Краснодарского края» (извещение №
0318300376718000014).

Начальная (максимальная) цена контракта – 12 183 188,48 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

На основании п. 6) ч. 5 ст. 63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
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Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что
перечень документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей
статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
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товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
постановление Правительства от 04.02.2015 № 99) установлено, что к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются
дополнительные требования согласно приложению № 1. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается документами,
предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.

На основании п. 2 приложения № 1 постановления Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 по виду работ: выполнение работ строительных, включенных в
к оды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, установлены следующие дополнительные
требования к участникам закупки: наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, а также определены следующие документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным
требованиям: копия исполненного контракта (договора); копия акта (актов)
выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О
бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; копия
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
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нарушение требований настоящего Федерального закона.

В Извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0318300376718000014 указан код ОКПД2 42.99.12.124, начальная (максимальная)
цена контракта – 12 183 188,48 рублей, установлены дополнительные
требований к участникам закупки к наличию опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3
части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) - наличие опыта исполнения
(с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который
проводится закупка.

В п. 21 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
установлены дополнительные требования к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, в соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ -
требование к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации. Согласно Постановления Правительства РФ от 04.02.2015
№99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям»: наличие опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Пунктом 41 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей
заявки на участие в электронном аукционе» аукционной документации
определено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию: если позиция 21
содержит дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 44-
ФЗ:

- копия исполненного контракта (договора);



- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство);

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации).

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

В соответствии с п. 10) ст. 1 ГрК РФ объект капитального строительства -
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не
завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за
исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных
построек.

Согласно п. 13) ст. 1 ГрК РФ строительство - создание зданий, строений,
сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального
строительства).

Реконструкция объектов капитального строительства (за исключением
линейных объектов) - изменение параметров объекта капитального
строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в
том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального
строительства, а также замена и (или) восстановление несущих
строительных конструкций объекта капитального строительства, за
исключением замены отдельных элементов таких конструкций на
аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы
и (или) восстановления указанных элементов (п. 14) ст. 1 ГрК РФ).

Капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением
линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных
конструкций объектов капитального строительства или элементов таких
конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и
(или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей
инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства
или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели
таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов (п.
14.2) ст. 1 ГрК РФ).

На основании п. 36) ст. 1 ГрК РФ благоустройство территории - деятельность



по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами
благоустройства территории муниципального образования, направленная
на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан,
по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния
территории муниципального образования, по содержанию территорий
населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том
числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий,
строений, сооружений, прилегающих территорий.

В соответствии с п. 38) ст. 1 ГрК РФ элементы благоустройства -
декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства,
элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в том
числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы,
некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные
щиты и указатели, применяемые как составные части благоустройства
территории.

Проектно-сметной документацией предусмотрены следующие виды работ:
устройство покрытий площадок и тротуаров, озеленение территории
(посадка деревьев и кустарников,  посев луговых газонов), установка малых
архитектурных форм (скамеек, игровых комплексов, тренажеров).

Таким образом, с учетом определенных Заказчиком объемов и видов работ,
которые не предусматривают работы по строительству и капитальному
ремонту объектов капитального строительства, Заказчиком неправомерно
установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с п. 3) ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе, что является
нарушением ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в Извещении о проведении электронного аукциона, в п. 20
Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документация установлены
требования к участникам закупки в соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе - участник закупки должен быть действующим членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, обладающей
компенсационным фондом обеспечения договорных обязательств в
соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного Кодекса
Российской Федерации. Совокупный размер обязательств участника
аукциона не должен превышать уровень ответственности участника по
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств.

Пунктом 40 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей
заявки на участие в электронном аукционе» аукционной документации
определено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию: если позиция 20
содержит требования, установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,



выполнение работы, оказание услуги, являющимся объектом закупки -
действующая выписка из реестра членов саморегулируемой организации по
форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. Выписка
должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок, который указан в извещении об аукционе. Если при
проведении закупки участником предложена цена контракта, которая не
превышает трёх миллионов рублей, требование о наличии членства в
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции
капитального ремонта объектов капитального строительства не
предъявляется.

Согласно ч. 1 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим
Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с
ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с ч. 3.1 ст. 52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по
договору строительного подряда.

Таким образом, с учетом определенных Заказчиком объемов и видов работ,
которые не предусматривают работы по строительству и капитальному
ремонту объектов капитального строительства, Заказчиком неправомерно
установлены требования к участникам закупки в соответствии с п. 1) ч. 1 ст.



31 Закона о контрактной системе, что является нарушением ч. 6 ст. 31
Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит
признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссией Краснодарского УФАС России установлено, что на участие в
электронном аукционе подано 4 заявки, которые допущены к участию в
электронном аукционе согласно протоколу рассмотрения заявок на участие
в электроном аукционе от 03.08.2018 г.

На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Комиссия на основании ч. 15 ст. 99, ч. 8 ст.1 06 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика - администрации Холмского сельского поселения Абинского
района нарушение п. 1) ч. 1 ст. 31, п. 3) ч. 2 ст. 31, ч. 6 ст. 31 Закона о
контрактной системе.

2. Выдать заказчику - администрации Холмского сельского поселения
Абинского района (единой комиссии) предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.



3. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 401

по делу № ЭА-1323/2018 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

07 августа 2018 года                                                                                 г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «СТРОЙЦЕНТР» на
действия администрации Холмского сельского поселения Абинского района
при проведении электронного аукциона: «Благоустройство общественной
территории сквера "В честь 80-летия образования Краснодарского края и
225-летия освоения казаками кубанских земель" по ул. Рудничная 11/1,
станице Холмской, Абинского района, Краснодарского края» (извещение №
0318300376718000014) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:



 

1. Заказчику – администрации Холмского сельского поселения Абинского
района (единой комиссии) устранить нарушение п. 1) ч. 1 ст. 31, п. 3) ч. 2 ст.
31, ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе: при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в аукционе не учитывать установленные
Заказчиком требования к участникам закупки в соответствии с п. 1) ч. 1 ст.
31, п. 3) ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе.

2. Заказчику (единой комиссии), оператору электронной площадки,
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 07.08.2018 г. по делу № ЭА-1323/2018.

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих
дней со дня его получения.

4. В срок до 29.08.2018 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе применить
меры ответственности в соответствии с законодательством Российской
Федерации.


	РЕШЕНИЕ

