
Решение 
по делу №06/394-15 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

28.07.2015                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 28.07.2015

Решение изготовлено в полном объеме 31.07.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России
Муравьёва Максима Сергеевича,

членов Комиссии:

специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского
УФАС России Замзараева Рустема Асановича,

специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС России
Ребрикова Антона Сергеевича, –

при участии представителей интересов:

ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ «САНАТОРИЙ
«ИЗУМРУДНЫЙ» МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(далее – ФКУЗ «САНАТОРИЙ «ИЗУМРУДНЫЙ» МВД России», Заказчик) Семененко
С.А. (по доверенности от 27.07.2015), Громыковского Д.В. (по доверенности от
27.07.2015),

общества с ограниченной ответственностью «СЕРВИС УРАЛ» (далее —
ООО «СЕРВИС УРАЛ», Заявитель) Ященко В.А. (по доверенности от 25.07.2015), —

рассмотрев жалобу ООО «СЕРВИС УРАЛ» б/н, б/д (вх. №407/09 от 21.07.2015) на
действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт
системы отопления в подвальных помещениях ФКУЗ «Санаторий «Изумрудный»
МВД России» (на участке: от котельной до распределительной гребенки)»
(извещение №0875100003715000062) (далее — Аукцион), изучив материалы,
предоставленные Заказчиком, заслушав пояснения представителей Заявителя и
Заказчика, в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,



исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее — Административный регламент от 19.11.2014
№727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, необоснованно отклонившего первую часть заявки Заявителя на
участие в Аукционе и не допустившего Заявителя до участия в Аукционе.

В ходе заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы
жалобы.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В целях всестороннего изучения обстоятельств дела Комиссией перенесено
рассмотрение жалобы с 27.07.2015 на 28.07.2015.

В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14 внеплановой проверки Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее — официальный сайт)
– 30.06.2015;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 2 329 285,00 российских рублей;

- дата и время окончания подачи заявок — 09.07.2015 08:30;

- дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников —
14.07.2015;

- на участие в Аукционе подано 8 заявок, к участию в Аукционе допущено 2 заявки,
отклонены 6 заявок, в т.ч. Заявителя (порядковый номер <...> );

- дата проведения Аукциона — 17.07.2015;

http://www.zakupki.gov.ru


- на Аукционе предложения о цене контракта вносили 2 участника, наилучшее
предложение о цене контракта — 2 305 992,14 российских рубля.

1. В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком Аукционе.

Часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, устанавливает, что отказ в
допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным
частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается.

В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать указанную в одном из следующих
подпунктов информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (подпункт «а» пункта 3 части 3 статьи



66 Закона о контрактной системе);

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (подпункт «б» пункта 3 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе).

Пунктом 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе определено, что по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на
участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании
аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения
данных заявок, содержащий информацию об отказе в допуске к участию в таком
аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в
нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем.

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
«Капитальный ремонт системы отопления в подвальных помещениях
ФКУЗ «Санаторий «Изумрудный» МВД России» (на участке: от котельной до
распределительной гребенки)» (№ извещения 0875100003715000062) от 14.07.2015
(далее – Протокол рассмотрения) аукционной комиссией Заказчика первая часть
заявки Заявителя (порядковый номер <...> ) признана несоответствующей
требованиям документации об Аукционе:

«Заявка № 9: Отклонить на основании пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального
закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
Предоставление недостоверной информации, а именно в позиции № 11 УРЗ
указывается: марка: ДФ 51/10С. Дисперсия непластифицированная. Дисперсия
ДФ 51/10С высшего сорта. Согласно ГОСТ 18992-80 Дисперсия
поливинилацетатная гомополимерная грубодисперсная. Технические условия»
пункта 1.1. в зависимости от состава и назначения выпускают следующие марки
дисперсии: непластифицированная - Д 50Н, Д 51С, Д51В;

пластифицированная - ДФ 50/5Н; ДФ 51/10С; ДФ 51/15С; ДФ 51/15В;
ДФ 51/15ВП; ДФ 47/50В. Дисперсию марок ДФ 51/10С; ДФ 51/15С, ДФ 51/15В и ДФ
47/50В выпускают высшего и первого сортов.

Также отклонить по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона
№ 44-ФЗ (несоответствие сведений требованиям документации аукциона). В
позиции 14 УРЗ указывается: «Показатель... водонепроницаемости W4». В
аукционной документации требовалось: Показатель ... водонепроницаемости ниже
W6. Параметр водопроницаемости, указанный участником выше, а не ниже
требуемого» (цитата Протокола рассмотрения).

В пункте 14 приложения №1 «Требования к качеству, техническим характеристикам



товара, требования к их безопасности, требования к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам»
к документации о проведении электронного аукциона на право заключить
государственный контракт «Капитальный ремонт системы отопления в подвальных
помещениях ФКУЗ «Санаторий «Изумрудный» МВД России» (на участке: от
котельной до распределительной гребенки)» (далее — Документация об аукционе)
Заказчиком предусмотрены следующие требования к раствору готовому
кладочному цементному:

«…

№ п/п
Наименование
товара
(материала)

Технические и функциональные параметры
(конкретные значения показателей товара
(материала), по которым будет устанавливаться
соответствие потребностям заказчика или
эквивалентность предлагаемого к поставке товара
(материала)

1 2 3
… … …

14.

Раствор готовый
кладочный
цементный

 

Требуется раствор готовый кладочный цементный.

В качестве вяжущего при приготовлении раствора
должен применяться общестроительный цемент
одного из следующих типов: портландцемент (ЦЕМ I),
портландцемент с минеральными добавками (ЦЕМ II).

Марка готового раствора  не ниже М200. Класс В15.
Марка используемого цемента М400 или
М500.Плотность в сухом состоянии должна составлять
не менее 1400  и не более  1700 кг/м3. Плотность в
сыром  состоянии должна составлять не менее 1900  и
не более  2200 кг/м3.Показатель морозостойкости не
ниже F50, водонепроницаемости  ниже  W6. Прочность
на сжатие  раствора в возрасте 28 суток должна быть
не менее 20 МПа. Крупность наполнителя  до 2,5 мм.
Расслаиваемость не более 10%. Жизнеспособность
раствора  должен быть более сорока минут.
Температура применения должна быть шире от +15°С
до +35°С.

…… …
 

…» (цитата Документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик указал характеристику для раствора готового
кладочного цементного как «водонепроницаемость», а не «водопроницаемость»
(указанные термины являются противоположными друг другу). 

Параметры характеристики «водонепроницаемости» раствора готового
кладочного цементного Заказчик определил как «ниже W6».



В соответствие с инструкцией по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе (далее — инструкция), являющейся неотъемлемой частью Документации
об Аукционе: «В случае, если в разделе «Техническое задание» указаны
максимальные («не более», «менее», «ниже» и т.п.) и (или) минимальные («не менее»,
«более», «свыше», «выше» и т.п.) значения показателей - участником данные
показатели должны быть конкретизированы, т.е. приведены без указания слов «не
менее», «не более», «менее», «более», «ниже», «свыше», «выше», «максимальное
значение», «минимальное значение», «как минимум» и т.п.» (цитата Документации об
Аукционе), — т.е. обозначение «ниже» означает максимальное значение
показателя.

Учитывая требования приложения №1 и инструкции Документации об Аукционе при
подготовке первой части заявки для участия в Аукционе участнику необходимо
указать значение характеристики «водонепроницаемость» для раствора готового
кладочного цементного не превышающее показатель «W6».

В соответствии с пунктом 2.12 Межгосударственного стандарта «ГОСТ 25192-2012.
Бетоны. Классификация и общие технические требования», принятого
Межгосударственной научно-технической комиссией по стандартизации,
техническому нормированию и оценке соответствия в строительстве (приложение
В к протоколу от 04.06.2012 №40), введенного в действие в качестве национального
стандарта Российской Федерации приказом Федерального агентства по
техническому регулированию и метрологии от 27.12.2012 №2003 с 01.07.2013, по
водонепроницаемости бетоны подразделяют на бетоны:

- низкой водонепроницаемости (марки по водонепроницаемости менее W4);

- средней водонепроницаемости (марки по водонепроницаемости от W4 до W12);

- высокой водонепроницаемости (марки по водонепроницаемости более W12).

Согласно пункту 2.4 Межгосударственного стандарта «ГОСТ 12730.5-84. Бетоны.
Методы определения водонепроницаемости (с Изменением №1)», утвержденного и
введенного в действие Постановлением Государственного комитета СССР по
делам строительства от 18.06.84 №87:

«2.4.1. Водонепроницаемость каждого образца оценивают максимальным
давлением воды, при котором еще не наблюдалось ее просачивание через
образец.

2.4.2. Водонепроницаемость серии образцов оценивают максимальным давлением
воды, при котором на четырех из шести образцов не наблюдалось просачивание
воды.

2.4.3. Марку бетона по водонепроницаемости принимают по табл. 3.

Таблица 3

Водонепроницаемость
серии образцов, МПа

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2

Марка бетона по
водонепроницаемости

В2 В4 В6 В8 В10 В12

 



…» (цитата ГОСТ 12730.5-84).

Таким образом, цифра в показателе водонепроницаемости бетона характеризует
максимальным давлением воды, при котором еще не наблюдалось ее
просачивание через образец, т.е. В2 (W2) – 0,2 МПа, В4 (W4) – 0,4 МПа, В6 (W6) – 0,6
МПа.

Учитывая приведенное, водонепроницаемость бетона с показателем W4 ниже, чем 
водопроницаемость бетона с показателем W6.

В пункте 14 первой части заявки с порядковым номером 9, поданной Заявителем,
ООО «СЕРВИС УРАЛ» указаны следующие показатели (характеристики) раствора
готового кладочного цементного:

«…

Характеристики товара.

№ п/п
Наименование
товара
(материала)

Технические и функциональные параметры
(конкретные значения показателей товара
(материала)

1 2 3
… … …

14.

Раствор готовый
кладочный
цементный

  / Страна
происхождения –
Россия / Товарный
знак отсутствует

 

раствор готовый кладочный цементный.

В качестве вяжущего при приготовлении раствора
применяется общестроительный цемент одного из
следующих типов: портландцемент (ЦЕМ I).

Марка готового раствора  М200. Класс В15. Марка
используемого цемента М500.Плотность в сухом
состоянии составляет 1500 кг/м3. Плотность в сыром 
состоянии составляет 2000 кг/м3.Показатель
морозостойкости F50, водонепроницаемости  W4.
Прочность на сжатие  раствора в возрасте 28 суток  20
МПа. Крупность наполнителя  до 2,5 мм.
Расслаиваемость 10%. Жизнеспособность раствора  
60 минут. Температура применения  от +5°С до +40°С.

 

…» (цитата первой части заявки Заявителя с порядковым номером 9).

Таким образом, Заявитель, учитывая требования приложения №1 и инструкции
Документации об Аукционе, указал значение характеристики
«водонепроницаемости» раствора готового кладочного цементного W4, которое
ниже величины W6, требуемой Заказчиком для характеристики
«водонепроницаемость» данного товара.

Исходя из приведенного выше, выводы аукционной комиссии Заказчика о
несоответствии заявленных Заявителем в первой части заявки с порядковым
номером 9 параметры характеристики «водонепроницаемости» раствора готового
кладочного цементного требованиям Документации об Аукционе необоснованны.



В пункте 11 приложения №1 Заказчиком описаны следующие требования к клею:

«…

№ п/п
Наименование
товара
(материала)

Технические и функциональные параметры
(конкретные значения показателей товара
(материала), по которым будет устанавливаться
соответствие потребностям заказчика или
эквивалентность предлагаемого к поставке товара
(материала)

1 2 3
… … …

11. Клей

Должен представлять собой гомополимерную
поливинилацетатную дисперсию - продукт
полимеризации винилацетата в водной среде в
присутствии инициатора и защитного коллоида
поливинилового спирта. Должен быть одной из
следующих марок - Д 50Н, Д 51С, ДФ 50/5Н, ДФ 51/10С,
ДФ 51/15С. Дисперсия должна быть
пластифицированной или непластифицированной.
Дисперсия ДФ 51/10С или  ДФ 51/15С может быть
первого или высшего сорта. Динамическая вязкость
непластифицированной дисперсии должна
составлять не более 5 Па за секунду.

… … …
 

…» (цитата Документации об Аукционе).

В заявке (порядковый номер <...> ) на участие в Аукционе Заявитель указал
следующее значения используемого товара — клея:

«…

Характеристики товара.

№ п/п
Наименование
товара
(материала)

Технические и функциональные параметры
(конкретные значения показателей товара
(материала)

1 2 3
… … …

11.

Клей  / Страна
происхождения –
Россия / Товарный
знак отсутствует

 

представляет собой гомополимерную
поливинилацетатную дисперсию - продукт
полимеризации винилацетата в водной среде в
присутствии инициатора и защитного коллоида
поливинилового спирта.  марка: ДФ 51/10С.
Дисперсия  непластифицированная. Дисперсия ДФ
51/10С высшего сорта. Динамическая вязкость
непластифицированной дисперсии составляет 5 Па за
секунду.

… … …



… … …
 

…» (цитата заявки с порядковым номером 9).

В соответствии с пунктом 1.1. Межгосударственного стандарта «ГОСТ 18992-80.
Дисперсия поливинилацетатная гомополимерная грубодисперсная. Технические
условия», утвержденного и введенного в действие Постановлением
Государственного комитета СССР по стандартам от 30.12.80 №6182, в зависимости
от состава и назначения выпускают следующие марки дисперсии:

- непластифицированная - Д 50Н, Д 51С, Д 51В;

- пластифицированная - ДФ 50/5Н; ДФ 51/10С; ДФ 51/15С; ДФ 51/15В; ДФ 51/15ВП; ДФ
47/50В.

В соответствии с требованиями приложения №1 к Документации об Аукционе и
характеристиками клея в виде дисперсии поливинилацетатной гомополимерной
грубодисперсной, указанными в Межгосударственном стандарте «ГОСТ 18992-80.
Дисперсия поливинилацетатная гомополимерная грубодисперсная. Технические
условия», утвержденном и введенном в действие Постановлением
Государственного комитета СССР по стандартам от 30.12.80 №6182, при
подготовке первой части заявки для участия в Аукционе участнику необходимо
указать характеристику «дисперсия» для товара марки ДФ 51/10С как
пластифицированная.

Таким образом, Заявитель не учел требования приложения №1 Документации об
Аукционе в части необходимости указания характеристик клея с учетом
характеристик, указанных в Межгосударственном стандарте «ГОСТ 18992-80.
Дисперсия поливинилацетатная гомополимерная грубодисперсная. Технические
условия», утвержденном и введенном в действие Постановлением
Государственного комитета СССР по стандартам от 30.12.80 №6182.

Исходя из приведенного выше, выводы аукционной комиссии Заказчика о
несоответствии заявленных Заявителем в первой части заявки с порядковым
номером 9 показателей (характеристик) клея требованиям Документации об
электронном аукционе обоснованы.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что действия
аукционной комиссии Заказчика по проверке первой части заявки Заявителя
(порядковый номер <...> ) на участие в Аукционе и отказе в допуске Заявителя к
участию в Аукционе не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,



прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

2.1. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени, определенный в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект
контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем
указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от
25.11.2013 №1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в пункте 7.7. раздела 7 «Ответственность сторон и условия расторжения



контракта» ПРОЕКТА ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРАКТА ПОСТАВКИ (далее — проект
контракта), приложенного к документации об Аукционе, ответственность сторон
изложил в следующей редакции:

«7.7.  При нарушении Подрядчиком обязательств по контракту он уплачивает в
бюджет неустойку, по реквизитам, указанным Заказчиком, в виде:

- Пени, которые начисляются за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного настоящим контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
Исполнителем.

Объем исполненных обязательств определяется Заказчиком и Подрядчиком
совместно путем подписания промежуточного акта выполненных работ.

- Штрафы, которые начисляются за ненадлежащее исполнение Подрядчиком
обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, за исключением
просрочки исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы в
размере 10 % от цены контракта и составляет __________________________  руб.

- расходы по устранению недостатков, если устранение производилось силами
третьих лиц и оплачивалось Заказчиком.

Неустойка (штраф, пени) уплачивается Подрядчиком  на счет Заказчика, указанный
в претензии в течение 10 дней с момента выставления соответствующей претензии.

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом,  исполнитель вправе потребовать уплаты неустойки
(пени).            

Неустойка начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и составляет
2,5% от цены контракта» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта Документации не установлен
порядок расчета пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013
№1063.

garantF1://10080094.0


Указанные действия Заказчика нарушают часть 7 статьи 34 Закона о контрактной
системе, пункты 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.2. Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может
быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,



исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
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товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о



контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

Заказчик в разделе 9 «ПЕРЕМЕНА СТОРОН, ИЗМЕНЕНИЕ И РАСТОРЖЕНИЕ
КОНТРАКТА» проекта контракта указал:

«9.3. Расторжение настоящего контракта производится по соглашению сторон, по
решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством.

9.4.  Основаниями для расторжения настоящего контракта могут служить:

9.4.1. Неоднократное неисполнение указаний Заказчика по вопросам, связанным с
исполнением настоящего контракта;

9.4.2. Очевидный факт, во время выполнения работ, что услуга не будет оказана
надлежащим образом;

9.4.3.  Неоднократное несоблюдение Исполнителем требований к качеству
оказываемых услуг;

9.4.4.  Невыполнение работ в сроки, указанные в п. 5.1 настоящего контракта;

9.4.5. Существенное и неустранимое отступление в предоставлении услуги от
условий контракта или иные недостатки, обнаруженные Заказчиком, которые в
установленный разумный срок не были устранены.

9.5. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения настоящего
контракта в течение одного рабочего дня, следующего за датой принятия
указанного решения, размещается в единой информационной системе и
направляется подрядчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении
по адресу подрядчика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование
такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении
подрядчику. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения
заказчиком подтверждения о вручении подрядчику указанного уведомления либо
дата получения заказчиком информации об отсутствии подрядчика по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе.

9.6. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу и настоящий контракт считается расторгнутым через десять дней с
даты надлежащего уведомления заказчиком подрядчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта.

9.7. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления подрядчика о принятом решении об одностороннем
отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта,
послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику



компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10
статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Данное правило не
применяется в случае повторного нарушения подрядчиком условий настоящего
контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

9.8. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
настоящего контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что
подрядчик не соответствует установленным документацией о закупке требованиям
к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения подрядчика.

9.9. При расторжении настоящего контракта в связи с односторонним отказом
стороны контракта от исполнения контракта другая сторона контракта вправе
потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба,
непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием
для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта» (цитата
проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта Документации об Аукционе не
установлены соответствующие требования к одностороннему отказу сторон от
исполнения контракта, предусмотренные Законом о контрактной системе.

Указанные действия Заказчика нарушают часть 14 статьи 34, части 10, 11, 16-22, 24
статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.3. Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе определено, что исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц (часть 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе).

В пункте 11.3 раздела 11 «Обеспечение исполнения контракта» проекта контракта
Заказчиком указано:

«Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта
не менее чем на один месяц» (цитата Документации об электронном аукционе).

Отсутствие установленного срока действия контракта не позволяет участникам
определить срок, в течение которого должно действовать обеспечение контракта в
виде банковской гарантии и может повлечь ограничение количества участников
закупки.

В соответствии с частью 10 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт с
победителем электронного аукциона заключается на условиях, указанных в
извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком
аукционе. Следовательно, наличие срока действия контракта в проекте контракта
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документации о таком аукционе является бесспорным.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в проекте
контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об Аукционе, срока
действия данного контракта, что в свою очередь не позволяет определить срок, в
течение которого должно действовать обеспечение контракта в виде банковской
гарантии, нарушают часть 3 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержит
признаки административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, частью 15 статьи 99,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СЕРВИС УРАЛ» необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения частей 7, 14 статьи 34, частей 10, 11,
16-22, 24 статьи 95, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, пунктов 6-8
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1063.

3. Выдать Заказчику предписание об устранение нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать материалы дела от 21.07.2015 №06/394-15 соответствующему
должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение
трех месяцев в установленном законом порядке.

 

 

Предписание 
по делу №06/394-15

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

28.07.2015                                                                                     г. Симферополь



Резолютивная часть предписания объявлена 28.07.2015

Предписание изготовлено в полном объеме 31.07.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России
Муравьёва Максима Сергеевича,

членов Комиссии:

специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского
УФАС России Замзараева Рустема Асановича,

специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС России
Ребрикова Антона Сергеевича, –

на основании решения Комиссии от 28.07.2015 по делу №06/394-15 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «СЕРВИС
УРАЛ» б/н, б/д (вх. №407/09 от 21.07.2015) на действия ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗЕННОГО
УЧРЕЖДЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ «САНАТОРИЙ «ИЗУМРУДНЫЙ» МИНИСТЕРСТВА
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» (далее — Заказчик) при проведении
электронного аукциона «Капитальный ремонт системы отопления в подвальных
помещениях ФКУЗ «Санаторий «Изумрудный» МВД России» (на участке: от
котельной до распределительной гребенки)» (извещение №0875100003715000062)
(далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью
8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее — Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении контракта по результатам проведения Аукциона
установить в контракте:

- порядок расчета пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, согласно Закону о контрактной системе и Правилам
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера



пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1063;

- соответствующие требования к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренные Законом о контрактной системе;

- срок действия данного контракта.

2. Заказчику в срок до 27.08.2015 представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также
по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
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