
 

РЕШЕНИЕ № 1574/2020-КС

по делу № 023/06/54.3-4314/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

08 сентября 2020 года                                                                                   г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «Дорстройурал» (далее – Заявитель) на действия
администрации Тимашевского г/п Тимашевского района при проведении
МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район открытого
конкурса в электронной форме: «Выполнение мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов
наружного (уличного) освещения на территории Тимашевского городского
поселения Тимашевского района» (извещение № 0818300019920000208) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения конкурсной документации.      



Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Центр муниципальных закупок» МО
Тимашевский район проводился открытый конкурс в электронной форме для
заключения энергосервисного контракта: «Выполнение мероприятий,
направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации
объектов наружного (уличного) освещения на территории Тимашевского
городского поселения Тимашевского района» (извещение №
0818300019920000208).  

Заказчик - администрация Тимашевского г/п Тимашевского района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 123 041 094,40 рублей.    

         Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

         В силу ч. 1 ст. 108 Закона о контрактной системе в целях обеспечения
энергоэффективности при закупке товаров, работ, услуг, относящихся к
сфере деятельности субъектов естественных монополий, услуг по
водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за
исключением услуг по реализации сжиженного газа, неиспользуемого в
качестве моторного топлива), по подключению (присоединению) к сетям
инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), а также
поставок электрической энергии, мазута, угля, поставок топлива,
используемого в целях выработки энергии, заказчики вправе заключать
энергосервисные контракты, предметом которых является совершение
исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение
энергетической эффективности использования указанных энергетических
ресурсов (далее - энергосервисный контракт).

         Ч. 1 ст. 54.1 Закона о контрактной системе предусмотрено, что под
открытым конкурсом в электронной форме понимается конкурс, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц
путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении открытого конкурса в электронной форме и конкурсной
документации и к участникам закупки предъявляются единые требования.

         В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен



единиц товара, работы, услуги.

          Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или
эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

          В Приложении №1 к Описанию объекта закупки конкурсной
документации Заказчиком установлены «Характеристики поставляемого
оборудования (световых приборов). Максимальные и (или) минимальные
значения показателей товара, позволяющие обеспечить показатели
энергоэффективности и ресурса работы».

         Заявитель считает, что к техническим параметрам светильников,
указанных в конкурсной документации подходят лишь светильники линейки
ALFA производства компании NorGroup. Кроме того, установлены излишние
требования к источнику питания, весу и типу корпуса светильников.

         Заказчиком на рассмотрении Комиссии пояснено, что требования к
приборам освещения установлены в конкурсной документации на
основании потребности Заказчика.

         Кроме того, существуют несколько производителей, чьи светильники
полностью соответствуют требованиям, установленным Заказчиком в
Описании объекта закупки конкурсной документации: ООО «М-ЛАЙТ»,



Россия; GALAD триумф, Россия.

         Также на участие в торгах поступило 3 заявки участников закупки,
которые предложили светильники различных производителей: Аcуно ALFA, М-
Лайт и Галат Триумф.

         В связи с чем, доводы заявителя по п.п. 1, 2 жалобы не обоснованы.

         В п. 3 Приложения №2 Описания объекта закупки конкурсной
документации установлены требования к контроллеру управления
освещением. 

         Заявитель считает, что установленные характеристики соответствуют
лишь контроллеру управления освещением NORLED Division.

         Приложение №2 описания объекта закупки по позиции 3 составлено
заказчиком таким образом, что под требуемые параметры подходит только
один товар, а именно: контроллер управления освещением NORLED Division.  

Из пояснений, представленных Заказчиком следует, что при формировании
описания объекта закупки Заказчик руководствовался законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и
основывал требования к объекту закупки, исходя из своей потребности.

При этом, Заказчик в своих пояснениях не отрицает того, что совокупность
характеристик, установленных в аукционной документации, соответствуют
единственному производителю.

Документального подтверждения соответствия характеристик закупаемого
товара нескольких производителей Заказчиком не представлено.

Согласно ч.2 Обзора судебной практики применения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (утв.
Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017) указано, что «..включение
заказчиком в аукционную документацию требований к закупаемому товару,
которые свидетельствуют о его конкретном производителе, в отсутствие
специфики использования такого товара является нарушением положений
статьи 33 Закона о контрактной системе. Общество обратилось в
арбитражный суд с заявлением о признании незаконным решения
антимонопольного органа, которым его жалоба признана необоснованной.
По мнению общества, заказчик незаконно включил в документацию о
проведении электронного аукциона на поставку медикаментов требования к
товару, которым соответствует лекарственный препарат конкретного
производителя. Решением суда первой инстанции, оставленным без
изменения постановлением суда апелляционной инстанции, в удовлетворении
заявленных требований отказано со ссылкой на то, что заказчик вправе был



установить требования к закупаемому лекарственному средству,
определяющие форму таблетки, способ ее деления, фасовку. Арбитражный
суд округа судебные акты отменил, заявленные требования удовлетворил
исходя из того, что заказчик включил в аукционную документацию требования
к закупаемому товару (лекарственная форма, дозировка, форма выпуска),
которые не относятся к фармакологическим свойствам лекарственного
препарата, никак не связаны с терапевтической эффективностью и не
обусловлены спецификой назначения и применения закупаемого препарата,
но прямо свидетельствовали о единственном производителе данного
лекарственного средства. Кроме того, документально не подтверждено, что
любой из участников аукциона имел возможность приобретать лекарственные
средства этого производителя в целях поставки их для нужд заказчика.
Вследствие чего суд пришел к выводу о злоупотреблении заказчиком правил
размещения заказа, которое привело к созданию необоснованных
препятствий для участников спорной закупки, повлекших сокращение их
количества, что является признаком ограничения конкуренции. С учетом
указанного суд признал решение антимонопольного органа незаконным».

         Таким образом, доводы по п. 3 жалобы обоснованы.

         По результатам внеплановой проверки Комиссией УФАС по
Краснодарскому краю установлены нарушения Закона о контрактной
системе.

В соответствии с п. 8) ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки
заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии
с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных



работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются
постановлением Правительства РФ от 28.11.2003 №1085 «Об утверждении
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее- Правила).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013г. №1085,
утверждены Правила оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее - Правила).

Согласно пункту 10 Правил в документации о закупке в отношении
нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели,
раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.

П. 11 Правил предусмотрено, что для оценки заявок (предложений) по
каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в
соответствии с пунктом 10 настоящих Правил в отношении критерия оценки в
документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для
каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с
которой будет производиться оценка, и формула расчета количества
баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин
значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений,
или порядок их определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки
(показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое
минимальное или максимальное количественное значение качественных,
функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые
подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке
заявок (предложений) по таким критериям (показателям) участникам
закупки, сделавшим предложение, соответствующее такому значению, или
лучшее предложение, присваивается 100 баллов.

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять
100 процентов.

Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от
закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами
значимости критериев оценки согласно приложению.

В пп б) п. 4 Правил указано, что в целях настоящих Правил для оценки заявок
(предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке



следующие критерии оценки:

характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации.

Согласно п. 27 Правил показателями нестоимостного критерия оценки
"квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации" могут быть
следующие показатели (с учетом особенностей, предусмотренных пунктами
27 1 и 27 4 настоящих Правил):

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами
в части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых
для выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

В Разделе 10 «Критерии оценки заявок участников открытого конкурса в
электронной форме и величины их значимостей» конкурсной документации
Заказчиком установлено, что оценка заявок на участие в открытом Конкурсе
в электронной форме (далее - Конкурс) Конкурсе осуществляется в
соответствии с Правилами оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1085 с использованием
следующих критериев оценки заявок:

        Для оценки заявок (предложений) заказчик устанавливает в конкурсной
документации следующие критерии оценки:



        а) характеризующиеся как стоимостные критерии оценки:

предложение о сумме (в соответствии с частью 9 статьи 108 Федерального
закона № 44-ФЗ)

        б) характеризующиеся как не стоимостные критерии оценки:

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации

        Сумма величин значимости критериев оценки составляет 100 процентов.

 

Критерии оценки Величины значимости
критериев оценки (в %)

Предложение о сумме, определяемое как разница между
соответствующими расходами Заказчика на поставки
энергетического ресурса (начальной (максимальной) ценой
контракта) и экономией в денежном выражении указанных
расходов Заказчика, предложенной участником конкурса и
уменьшенной на стоимостную величину, соответствующую
предложенному участником конкурса проценту такой
экономии

60

Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на
ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации

40

Всего: 100

         В целях оценки предложений участников конкурса по данному критерию
устанавливается показатель: «Наличие опыта реализуемых и (или)
исполненных государственных и (или) муниципальных энергосервисных
контрактов (договоров), заключенных в период с 2013г. по 2020г.»

         Оценка заявок по данному показателю осуществляется по общей сумме
реализуемых и (или) исполненных государственных и (или) муниципальных
энергосервисных контрактов (договоров) за период с 2013г. по 2020г., в
стоимостном выражении (в рублях).

         Под реализуемыми следует понимать контракты (договоры), в процессе
которых были выполнены все энергосберегающие мероприятия, а также
между заказчиком и исполнителем было подписано не менее двух Актов
достижения доли размера экономии электрической энергии / иных
исполнительных документов, подтверждающих факт достижения размера



экономии и принятые заказчиком без замечаний.

         Соизмеримыми работами (услугами) считаются работы (услуги), размер
экономии энергетического ресурса (электрической энергии) в денежном
выражении в рамках одного контракта (договора) по которым составил не
менее 50% от минимального объема оказываемых услуг в денежном
выражении, предусмотренных документацией настоящего конкурса, что
составляет 30 760 273 (тридцать миллионов семьсот шестьдесят тысяч двести
семьдесят три) рубля 60 копеек.

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями
по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок,
операторами электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Из приведенных выше критериев оценки заявок можно сделать вывод, что при
рассмотрении заявок комиссией будут оцениваться исключительно
энергосервисные контракты. Оценке не подлежат контракты, связанные с
поставкой светильного оборудования, применяемого при оказании
энергосберегающих услуг, что не соответствует законодательству о
контрактной системе. 

Таким образом, установление в конкурсной документации ненадлежащего
порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме по критерию опыта исполненных контрактов
ограничивает участников закупки и нарушает ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 8, п. 8) ч. 1 ст.
54.3, ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе.

Аналогичные доводы отражены в решении ФАС России по делу №
20/44/99/П27 от 17.08.2020г.

Допущенные нарушения Заказчика содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,



 

РЕШИЛА:

 

 

1. Признать жалобу ООО «Дорстройурал» обоснованной в части
нарушения п. 1) ч. 1 ст. 54.3, п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе.   

2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика –
администрации Тимашевского г/п Тимашевского района нарушение ч. 3 ст.
7, ч. 2 ст. 8, п. 8) ч. 1 ст. 54.3, ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе.

3. Уполномоченному органу - МКУ «Центр муниципальных закупок» МО
Тимашевский район (конкурсной комиссии), Заказчику – администрации
Тимашевского г/п Тимашевского района выдать предписание об устранении
нарушения Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 473

по делу № 023/06/54.3-4314/2020 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

08 сентября 2020 года                                                                                г.



Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
на основании своего решения от 08.09.2020 г. по делу № 023/06/54.3-4314/2020,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «Дорстройурал» на
действия администрации Тимашевского г/п Тимашевского района при
проведении МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район
открытого конкурса в электронной форме: «Выполнение мероприятий,
направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации
объектов наружного (уличного) освещения на территории Тимашевского
городского поселения Тимашевского района» (извещение №
0818300019920000208) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:

          1. Уполномоченному органу - МКУ «Центр муниципальных закупок» МО
Тимашевский район (конкурсной комиссии), Заказчику – администрации
Тимашевского г/п Тимашевского района устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 2
ст. 8, п. 1) ч. 1 ст. 33, п.п. 1), 8) ч. 1 ст. 54.3, ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной
системе:

-  отменить протоколы, составленные в ходе проведения закупки;

- внести изменения в документацию открытого конкурса в электронной
форме в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и с
учетом решения от 08.09.2020 по делу № 023/06/54.3-4314/2020 и разместить на
официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме, дату рассмотрения и оценки
первых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
дату подачи окончательных предложений, дату рассмотрения и оценки
вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме;

- оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов
и о возможности подать новые заявки. Разблокировать денежные средства,
внесенные участниками в качестве обеспечения заявки на участие в торгах.

2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7-ми рабочих



дней со дня размещения в ЕИС.

3. В срок до 28.09.2020 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

           В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


